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Resumo: o presente estudo tem por objetivo verificar a importancia e limites do principio da livre
concorréncia para o Direito Tributario, bem como a sua ligagdo com o principio da neutralidade
fiscal.
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Introdugao

O presente estudo pretende afirmar que: o principio da livre concorréncia deve
orientar as 1elacoes do Direito Tributario com os principios da ordem econémica.
Desse modo, pretende-se afirmar que: (i) o principio da livre concorréncia é o mais
importante principio a orientar as relagées entre o Sistema Tributario Nacional e
Ordem Constitucional Econémica; (ii) o principio da neutralidade fiscal deve ser
relide a luz da interpretagéo da necessaria concorréncia leal em um mercado im-
perfeito e com objetivo constitucional de fundar a justica econdmica e social; (iii)
todos os demais subprincipios tributdrios devem ser reinterpretados para adquirir
uma nova compreensdo (nfo cumulatividade, uniformidade geografica, reducao das
desigualdades, etc.).

1 Da superacao do principio da neutralidade fiscal pelo principio
da livre concorréncia no Estado Democratico de Direito

A importéancia do tema 4 foi relatada em outros estudos e ¢ indiscutivel a sua
relevancia em termos praticos e tedricos. Somos conhecedores do fato de que a
tributagdo apresenta efeitos fiscais e extrafiscais na sociedade. Estes efeitos po-
dem ser intencionais, tal como na concessdo de beneficios fiscais ou na tributacdo
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ecologica, ou podem ser ndo-intencionais, visto que todo o tributo em si possui
uma carga de eficacia extrafiscal. De qualquer sorte é indiscutivel que o aumento
de um percentual na aliquota de um tributo ou a criagéo de uma nova obrigacéo
tributaria ou de uma forma de adimplemento de uma obrigacéo acessoria (tal como
na antecipacédo do prazo de recolhimento de um tributo) age sobre a conduta e as
expectativas de agéo de agentes econdmicos, bem como na promocao de direitos
fundamentais. O tributo, somos sabedouros, ndo apenas implica em uma forma de
arrecadagao de recursos privados para a sustentabilidade de politicas publicas;
mas tampém ele age sobre a forma que iremos nos comportar tornando mais cara a
aquisi¢do de certos bens (punindo economicamente) ou tornar mais barata a aqui-
sigdo de outros (premiando).

Existe uma compreensdo uniforme na teoria econémica desde o0s econo-
mistas neoclassicos de que a tributagdo deveria ser neutra, ndo se constituindo
em um fator perturbador ou desviante das leis de mercado. Para esta teoria a
tributacdo e sempre um “"peso morto” (deadweight loss) a ser carregado pela
sociedade, equivalente aos monopolios ineficientes, as barreiras alfandegarias e
as regulacdes irracionais. Em teoria econdmica este entendimento foi expresso
no chamado “tridngulo de Harberger's”, em que é demonstrado graficamente que
em um mercado perfeito a curva da oferta sempre esta em sintonia com a curva
da demanda, mas quando a tributacdo incide ela distorce a percepgéo dos pregos
pelo consumidor gerando uma perda social. Assim, por exemplo, se houver uma
incidéncia de tributos sobre o vinho maior do gue sobre a cerveja o consumidor
ird substituir o primeiro item pelo segundo, mesmo que néo seja o seu produto de
preferéncia, de tal modo que é reduzida a satisfacdo do consumidor. Para a teoria
neoclassica, portanto, a tributagéo sempre gera ineficiéncia, visto que os produtos
serdo escolhidos n&o com base nas preferéncias dos consumidores e do mercado,
mas em intervengoes politicas.

Para a teoria neoclassica o objetivo geral das finangas publicas estd em limitar
ao maximo a intervencéo fiscal de modo a diminuir também ao maximo as perdas
sociais. Cabe perguntar, contudo, esta em acordo este principio com a CF/88 e
os fundamentos do Estado Democratico de Direito, da promogdo de uma justica
social e econdmica? Cremos que n&o, o texto constitucional exige certo nivel de
intervencéo estatal, que seria considerada necessaria e mesmo benéfica. Devemos
atentar, contudo, para o alerta de que o uso descontrolado pelo poder da tributagéo
como meio de intervengdo estatal pode significar o uso abusivo de um poder que
pode destruir riquezas, prosperidade e no fundo impedir o surgimento da justiga
social, visto que a auséncia de um sistema claro de titularidade e de protegéo da
propriedade gera o inverso do perseguido: miséria, ineficiéncia econémica e desi-
gualdades.

Assim, o texto constitucional exige a ponderagdo de valores conflitantes por
meio da protegao da propriedade privada, da livre iniciativa, da liberdade de estabe-
lecimento e ao mesmo tempo da busca da justica social e da promocéo dos direitos
sociais. A proteg@o da livie concorréncia pode ser o ponto de equilibrio entre a
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protecdo da liberdade e a busca da promogéo da igualdade e talvez seja 0 meio de
aprofundar a busca solicitada por John Maynard Keynes de que "o problema politico
da humanidade é combinar trés coisas: eficiéncia econdmica, justica social e liber-
dade individual”".! Claramente nos afastamos do entendimento simplista de optar
ou pela intervengéo maxima do Estado ou pela intervengdo minima e defendemos a
intervencéo eficiente deste (principio constitucional da eficiéncia da administracao
publica).

As relagOes entre a tributacéo e a economia politica sio estudadas durante
seculos e podemos citar os estudos de David Ricardo sobre o déficit publico (1817):
de Cournot (1838) sobre a incidéncia da tributacédo nos mercados imperfeitos: de
Edgeworth (1925) sobre os efeitos da tributagdo nas firmas e em Pareto (1809) nos
fundamentos das decisbes sociais.?

Todos os autores partiram da constatagéo de que é praticamente certo em
termos econdmicos que nenhuma economia pode operar sem a existéncia de uma
base minima de organizagéo institucional e que, por sua vez, esta base requer
ser financiada (“...Jaws cannot be policed free of costs").? Deve existir um Estado
que organize o poder, contudo, o tamanho do Estado (Minimo, Maximo, Suporté-
vel, Regulador, etc.) é fruto ainda de acalorado debate. Portanto, desse fato duas
ordens de preocupagoes tém sido desenvolvidas na teoria econdmica: equidade
e eficiéncia.

Para a teoria neoclassica o Estado deve implementar suas politicas com o
minimo de efeitos para a sociedade (“minimum loss to society”). Minimizar seus
efeitos & uma das exigéncias da eficiéncia econdmica. Por outro lado, o Estado deve
agir para obter a mais equitativa distribuicao de bens na sociedade, especialmente,
perante o fato de vivermos em uma sociedade em que o mercado é imperfeito e

! No original: “The political problem of mankind is to combine three things: economic efficiency, social justice

and individual liberty. The first needs criticism, precaution. and technical knowledge; the second, an unseli-
ish and enthusiastic spirit, which loves the ordinary man; the third. tolerance, breadth, appraciation of the
excellencies of varicty and indspendence, which prefers, above BVErYIhing, o give unhindered opportunity
to the exceptional and to the inspirng. The second mngredient is the heat pogsassion of the great party of
Froletarial. Bul the first and third require the qualities of the party which, by ite traditions and ancient sym-
paLhies, has been the home of Economie Individualism and Sasial Liberty"; ver In: KEYNES, John Maynard,
“Liberatiem and Labour”. (Eseays in Perauasion, New Yerlk/Londen: W, W, Norton, 1963, p. 344-345. O texto
se Tefere ao pronunciamento (speech) realizado no Manchestor Reform Club, February 9. 1926.

Ver, sobre o assunto, MYLES, Gareth D, Public Economics. Cambridge: Cambridge Press, 2002, p. 03. Con-
forme SALANIE a teoria da incidéncia tributéria e suas implicagoes no equilinrio goral somente foram surglr
Guin 05 65tudos de Harberger em 1967; ver in HARBERGER, A. The insidanca of the eorparation tax. Journal
of Poftical Economy, n. 70. 1962, p. 215-240. Eeta afirmagfo ndo destoa do fato do autor afirmar que desde
Adam Smith e David Ricardo a tributagdo tinha sido tratada de medo bastante aprofundado, contudo pelo
lado da oferta (“analysis was base don supply"); ver in SALANIE, op. cit., p. 16.

CE. Myles, op. cit.,p. 05, Assim, no dizer de Oliver Holmes: “taxes are what we pay for civilized society”,
ver in Justice Oliver Wendell Holmes, in Compania General de Tahacos de Filipinas v. Collector of Internal
Revenue, 275 U.5., 100, (1927) (dissenting). No mesmo sentido expressou de modo semelhante Ricardo Lobo
Térres em sua obra “A ideia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal", ao afirmar serem os
tributos o "preco da liberdade”, cuja leitura preferimos fazer como sendo a * contribuicdo 4 manutengéo de
uma esfera publica de liberdade e igualdade”.
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existem motivacoes decorrentes de vontade de promocéo de politicas publicas de
bem-estar social ("welfare-motivated policies”). Este pode se considerado o aspecto
da equidade nas politicas de finangas publicas.

A moderna teoria econdmica demonstrou, contudo, que o mercado nao é per-
feito e apresenta, de modo geral, duas grandes falhas: (i) bens publicos exclusivos
(ndo rivais), visto que um agente pode consumir sem reduzir o consumo de outros
agentes e (ii) presenca de efeitos externos ("presence of external effects"), dado que
0 mercado nao pode alcangar sozinho o seu nivel 6timo. Basta pensar no problema
do financiamento das politicas publicas em matéria de saide que iremos compreen-
der o problema de bens publicos exclusivos, visto que o fornecimento de remédios
raros pode implicar em auséncia de recursos para outros remedios. De outra parte,
a ideia de que o mercado sozinho nfo pode gerar o maximo de eficiéncia parte do
pressuposto de que existem limitactes e falhas de mercado, tal como exemplo a
impossibilidade de se pensar em uma privatizagdo da defesa nacional e mesmo da
moeda, como sendo algo eficiente.

Dessa forma, tém sido propostos os “tributos corretivos” (“corrective taxes”)
como formas de corrigir falhas de mercado (“market failure”).* Mesmo Adam Smith
considerava que os tributos séo “pregos” a serem pagos para o fornecimento de
trés categorias de bens publicos para seus suditos: defesa, justi¢a e bens publicos
sujeitos a externalidades (p.ex.: educacéo primaria). Alguns autores irdo defender
ardorosamente esta tese (Pigou) e outros irdo questionar a eficiéncia do Estado ma-
nipular tributos para corrigir o mercado (Coase e Hayek). Cabe ressaltar o importan-
te alerta destes autores de que a intervencéo estatal podera causar mais danos do
que beneficios, visto que o Estado pode ser manipulado por lobbies, oportunistas
e burocratas que buscam privatizar o bem publico para si em uma nova espécie
de patrimonialismo e retirar renda de todos para si, usando belas bandeiras sociais
(rent seeking)

Torna-se claro que equidade e eficiéncia entrem geralmente em conilito em
termos econdémicos.” O principio da neutralidade figscal representava no ambito ju-
ridico esta tentativa de ponderar estes dois interesses distintos dentro da compre-
enséo anterior. Nessa visAo a economia apresenta um equilibrio geral ("general
equilibrium economy”) e de que o ugo de determinadag politicas pode significar a
procura de um diferente equilibrio para a economia. Nesse caso, se estuda as im-
plicagdes que indugdes podem provocar no sistema de pregos ("induced changes in
the prices of goods”), especialmente a tributagao.

Sobie 0 assunlo ver SALANIE, Bernard. The sconomics of taxation, Cambridge/London: MIT Press, 2003;
HETTICH. W. et WINER, 5. The political economical of taxation in MUELLER, D. Perspectives on Public
Choice. Cambridge: Cambridge Press, 1997, MUSGRAVE, R, Theory of Public Finance. New York: McGraw-
Hill, 1959; NOZIK, R. Anarchy, State and Utopia. Basic Books, 1974; STEINMO, S. Taxation and Democracy.
Vale Universily Press, 1993 e SALANIE, Bernard. The microeconomics of Market Failures. Cambridge: MIT
Press, 2000,

Assim, conforme Myles: “Due to their distinct nature, it is inevitable that the aims of equity and efficiency
regularly conflict”; ver in Myles, Gareth D. Public Economics, Cambridge: Cambridge Press, 2002, p. 07.

=
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Desse modo, a busca da neutralidade fiscal pretende ser uma forma de manu-
tengao geral do equilibrio da economia, ou dito de outra forma, da menor afetagéo
possivel que a fributagdo possa realizar em uma economia imperfeita.

Tendo estes pressupostos a teoria econémica orientava a politica fiscal a pro-
curar a assungéo de trés objetivos: (i) financiar as despesas publicas; (ii) controlar a
economia e (iii) organizar o comportamento dos agentes econdmicos.®

(1) O financiamento do Estado

A questdo central das finangas publicas, em qualquer nagao, € qual o tamanho
apropriado do Estado?” Ou melhor, dizendo: quais as tarefas publicas que o Estado
devera desenvolver? Quais e como irad proceder a promogao dos direitos fundamen-
tais?

A discrepéncia entre as tarefas publicas e os encargos produz um conflito inso-
livel entre o Estado e o seu financiamento pela sociedade. Por outro lado, as ques-
toes relativas ao orgamento e seu método envolvem questdes da maior relevancia,
dado gue o Estado possui objetivos de longo prazo que devem ser considerados na
equacao entre o financiamento e seus encargos e, portanto, consideracdes anuais sao
incapazes de prever, tais como previdéncia social, obras de infraestrutura e mesmo
educacéo.

O texto constitucional respondeu esta questio de modo claro ao afirmar qgue:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios; [...].

Desse modo, a Ordem Constitucional Econémica esta fundada na ideia de jus-
tica social, de tal modo que o capitulo econdmico, fiscal e social devem ser lidos
integradamente e com base em principios comuns. Nio é possivel entender que o
texto de 1988 deseje um Estado Minimo quando garante a satide, a educacéo e a
Seguridade Social como meios de realizagdo de uma existéncia digna.

Desgse modo, a defesa da concorréncia pode ser considerada como um ponto de
encontro e equilibrio entre os principios da liberdade fiscal e da promogao da igual-
dade material no Estado Democrético de Direito, de tal forma que nem se defenda
absurdamente a neutralidade fiscal em prol de uma livre iniciativa sem freios e nem
um Intervencionismo fiscal exagerado em prol da promocéo da igualdade social.

(ii) O controle da economia
Ha uma visao geral, dentro do pengamento keynegiano, de que ¢ uso de medi-
das fiscais, tal como a manipulacéo de receitas e despesas publicas pode influenciar

Nesse sentido, Musgrave sdo trés as fungdes do governo: "allocation, to provide public goods and remedy
market failures”, "redistribution” e “stabilizalion, as pertains to macroeconomic interventions {including
automatic stabilizers”; ver in MUSGRAVE, R. Theory of Public Finance. New York: McGraw-Hill. 1959,
Ver FELDSTEIN, Martin. How Big Should Government Be? 50, National Tax Journal, 197, 1997, p. 197.
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outros agregados econdmicos relevantes, tais como: o emprego, a renda, a inflacéo,
o crescimento, entre outros.”

Dessa forma, diversas medidas foram implementadas em periodos de crise
para incentivar uma recuperagdo econdmica, 0 que foi denominado de medidas
contraciclicas (" counter cyclical economic stimulus”). Autores diversos, dentre eles
o mais importante foi Milton Friedman, questionaram a validade desses procedi-
mentos, alegando que o equilibrio econémico néo obedece diretamente a aplicagédo
de medidas fiscais e que mesmo elas podem permitir o aumento da inflagéo e a
manutencéo do desemprego ao mesmo tempo (estagflagdo).

Existem, contudo, diversos modos de aplicacdo de medidas contra-ciclicas ain-
da em vigor, tais como o uso generalizado nos paises do mundo de um imposto de
renda progressivo como forma de estabilizacfo da renda nos ciclos econdmicos, tri-
butando mais em periodos de elevagio da renda e menos nos periodos de depressao.’

Apesar destes ditames o texto constitucional brasileiro dialoga tanto com a
ideia de um planejamento econdmico normativo, regulador e de uma intervengao
limitada em alguns setores sociais. Nesse sentido determina o art. 174 do texto
constitucional que:

Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sen-
do este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(iii) Organizar o comportamento dos agentes econémicos

Este aspecto esta relacionado a promogéo de politicas mediante a utilizacao
de medidas fiscais. Assim, podem ser consideradas como exemplos: o incentivo a
poupanga, ao investimento, a distribuigido de renda ou a moradia.”® Outro nimero
significativo de elementos poderia ser citado, néo apenas na ordem economica, mas
igualmente na ordem gocial, tal como: a promogao de um sigtema economico autos-
sustentavel (verde), da familia, da cultura, entre outros.

Inexistem, contudo, certezas sobre a capacidade da politica fiscal produzir re-
sultados satisfatérios na organizacdo do comportamento dos agentes econdmicos.
Entendeu-se que tanto as saidas neocldssicas, quanto keynesianas foram insuficien-
tes para responder acs desafiog atuais. Contudo, toma-se claro gue a viabilidade
do mercado capitalista depende da realizagao simulténea da agquisicao de niveis se
poupanga e formagdo de capital compativeis com o crescimento economico e o pleno
emprego sem inflagdo’. A tributacéo do capital € da renda cumpre um papel funda-
mental na formagao de expectativas dog agentes econOmicos nao apenas no 1ongo
prazo, mas igualmente no curto prazo, indicando as melhores saidas para momentos
de dificuldade economica, tal como na recessao.

CI. OLIVER, Philip D. Tax Policy: readings and materials, New York: Foundations Press/Thompson West,
2004, p. 19.

¥ Cf idem, p. 27.

W of idem, ibidem,

"' CL. OLIVER, op. ¢it., p. 34.
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Diversas questdes irdo ocupar a agenda sobre os temas envolvendo tributagéao
e finangas publicas, tais como: o federalismo fiscal, a questdo dos incentivos fiscais,
da evasdo fiscal e dos tributos em especie e a sua influéncia em uma economia
competitiva (tributo sobre a renda, capital, propriedade e consumo).

Todas estas observagoes, contudo, partem da observagao que para financiar
0 fornecimento de bens puiblicos (“public goods"), redistribuir renda ou controlar a
economia; o Estado faz uso de transferéncias de riqueza privada (“non-lump-sum
transfers”*) para o setor publico que se fundamentam em decisdes econémicas dos
agentes privados, especialmente, devido ao fato de que a tributagdo contemporanea
funda-se em uma incidéncia sobre fatos econémicos.

Novamente o texto constitucional admite a extrafiscalidade como forma de con-
trole na economia, por meio do IPI. IOF, I e IE, bem como no caso do IR, ICMS e todos
os demais tributos.

Estas questdes foram respondidas pelo texto constitucional de 1988 e a resposta
induz ao entendimento de que ndo é possivel continuar defendendo a primazia do
principio da neutralidade fiscal no sistema constitucional brasileiro e este deve ser
superado pelo principio da livre concorréncia,

Dessa forma somente se pode interpretar da impossibilidade de defender uma
idela de neutralidade fiscal como sendo o principio norteador das relagées entre o
Sistema Tributério Nacional e a Ordem Econémica e Financeira. Devemos, portanto,
encontrar outro principio que possa orientar esta relacdo. Em nosso entender este
principio € o da defesa da concorréncia leal, inscrito no art. 170, inc. IV (livte concor-
Iéncia).

O principio da livre concorréncia encontra-se estabelecido no texto constitucio-
nal e na Lei 8.884/90, que determina em seu artigo 20 as condutas que consideram
como atentatorias da livre concorréncia: limitar, falsear ou de qualquer forma preju-
dicar a livre concorréncia, bem como dominar mercado 1elevante de bens e servigos,
aumentar arbitrariamente os lucros, exercer posigao abusiva,*

A livre concorréncia possui diversos significados sendo seu significado como
condicdes leais de competicao, em que os melhores agentes econdmicos serao pre-
miados por sua eficiéncia e néo por condigdes artificiais ou maliciosas de ganhos
perante os demais competidores. Este entendimento se extrai da lsitura do dispos-
to no art. 20, § 1° da Lei 8.884/90 que dispde que as posigoes em mercado de-
vem ser alcangadas unicamente pelo ugo eficiente das estruturas empresariais (§ 12
“A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéneia
de agente econdmico em relacdo a ceus competidores nao caracteriza o ilicito previsto
no Incigo II).

2 Acsim, “lump sum trancfors”, ou sejs, transferéncias totals, ag invés de PAGAMENLOS menotes e peribdicos.

¥ Cf SALANIE, Bernard. The economics of taxation. Cambridge/London: MIT Press, 2003, p. 09.

¥ “Art, 20, Constituem infracio da ordem econémica. independentemente de culpa, os atos sob qualguer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcangados: [ ~ limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livie concorréncia ou a livie niciativa; 1
~ dominar mercado relevante de bens ou servicos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; IV - exercer de
forma abusiva posicdo dominante.”
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A importancia da tributacéo para garantir um regime de concorréncia efeti-
va estd prevista no art. 146-A do texto constitucional, acrescentado pela Emenda
Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003. Conforme este dispositivo:

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da compe-
téncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

Desse modo, reconhece-se claramente a importancia da tributagdo para que
exista um regime de concorréncia que nao seja afetado pela tributagéo. Dois exem-
plos importantes de utilizacdo do principio da livre concorréncia em matéria tributaria
podem ser citados: o caso dos beneficios fiscais e das sangbes politicas.

O tema dos incentivos fiscais foi tratado pelo CADE no Processo Adminis-
trativo 038/99, em uma deciséo relevante sobre o assunto, apresentado pelo PNBE
(Pensamento Nacional das Bases Empresariais). Nesse caso, o Plenario do CADE
apreciou uma consulta acerca da adequagéo dos incentivos fiscais concedidos pelos
Estados-Membros as empresas, pratica conhecida como “Guerra Fiscal", a legisla-
¢éo de defesa da livre concorréncia. Segundo a consulta “guerra fiscal pode levar
a situacdes de alocagdo ineficiente de recursos na economia e a condigdes que
permitam a uma empresa deter ‘dominio do mercado’.”

Um exemplo citado na Consulta refere-se ao caso pelo qual a desoneragéo
tributaria (incentivos fiscais ou financeiro-fiscais) resulta em um efeito sobre o custo
de funcionamento das empresas beneficiadas e sobre os mercados em que estas
atuam. Assim, como estudo de caso levantou-se o impacto da redugdo do ICMS no
lucro das empresas do setor de sabonetes:

Alicuotas do ICMS | Lucro/Faturamento | Variagdo do ICMS | Variagéo do Lucro
18% 2,71% 0% 0%
12% 6,20% - 33% 128%
g9 g8,54% - bB% 2156%
0% 13,21% - 100% 388%

0 regime de protecdo da concorréncia no Brasil € determinado pela Lei 8.684/04,
gue determina que as infragdes & ordem economica (abugo de poder dominante,
cartelizagdo ou monopolizagao) deverdo ser investigadas, juloadas e punidas pelos
drgaos que compde o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia: CADE (Congelho
Administrativo de Defega Fconomica) e SDE (Secretaria de Direito Econdmico), com a
possivel participacio da SEAE (Secretaria de Acompanhamento Econémico),

Pela importancia das conclusdes cabe aqui citar o entendimento alcangado na
Consulta n® 038/99:
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a) Retira 0 estimulo ao aumento constante do nivel geral de eficiéncia da econo-
mia, permitinde uso menos eficiente de recursos e afetando negativamente a
capacidade de geragéio de riquezas do pais.

b) Protege as empresas incentivadas da concorréncia, mascarando seu desempe-
nho, permitindo que mantenham préticas ineficientes e desestimulando melho-
rias na produgéo ou inovacgéo.

c) Permite que empresas incentivadas, ainda que auferindo lucros, possam “pre-
datoriamente” eliminar do mercado suas concorrentes nao favorecidas, mesmo
que estas sejam mais eficientes e inovadoras, em funcédo do enorme colchao
protetor de que dispéem.

d) Prejudica as demais empresas que, independentemente de sua capacidade,
terao maiores dificuldades na luta pelo mercado, gerando com isso mais desin-
centivo a melhoria de eficiéncia e inovacéo.

e) Gera incerteza e inseguranga para o planejamento e tomada de decisio em-
presarial, dado que qualquer calculo feito pode ser drasticamente alterado - e
qualquer inversdo realizada pode ser drasticamente inviabilizada com a con-
cessao de um novo incentivo.

f)  Desestimula, por tudo isso, a realizagio de investimentos tanto novos quanto a
expanséo de atividade em andamento.

No presente caso decidiu o Plenario do CADE em 22 de margo de 2000, por una-
nimidade, nos termos do voto do Relator, determinando o encaminhamento de copia
do relatério, voto e acérdao a Comissdo Especial de Reforma Tributaria da Camara
dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria - CONFAZ. Entendemos, contudo, que o presente caso ainda ndo encerrou
a questio visto que a edigdo da Emenda Constitucional que incorporou o art. 146-A
exige que exista uma harmonizacgio entre o sistema de protecédo da concorréncia e o
Sistema Nacional Tributario,

Outro caso relevante foi julgado na questao envolvendo a American Virginia,
em que entendeu o STF que o inadimplemento sistematico e isolado da obrigagao de
pagar Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI resulta em comportamento ofen-
sivo & livie concorréncia. Em que pese a singularidade do mercado e do caso man-
teve a Corte a Interdigao do estabelecimento e cancelamento do registro especial de
fornecimento de cigarros, visto que esta indistria de cigarros deixava gistematica e
isoladamente de recolher o Imposto sobre Produtos Industrializados, com consequen-
te redugéo do prego de venda da mercadoria e ofensa a livre concorréncia. No €aso,
ponderando a corte sobre a prote¢ao do dirsito fundamental de estabelecimento e a
defesa da concorréncia, entendeu de modo excepcional afastar a tendéncia da Corte
@ promover a puni¢ao da empresa.

Diversos s&o 0s questionamentos que devem geguir em questdes tao relevantes
como: incentivos fiscais, planejamentos tributarios, parcelamentos especiais, regi-
mes especials de tributacao, redugéo das desigualdades regionais, etc, Acreditamos,
contudo, que o uso do instrumental da livre concorréncia trara resultados praticos e
teoricos mais fecundos que a velha tese da neutralidade fiscal.
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A tributagfo entre empresas deve ser realizada em condigdes isondmicas de
competicdo e ndo em condigdes neutras, visto que este conceito d neutralidade
carece de sentido em nosso sistema.

2 Do principio da livre concorréncia como orientador
das relacoes entre a ordem tributaria e a ordem econémica

As escolhas que implicam em tornar a aquisigdo, manutengao ou circulagéo
de determinados bens mais acessiveis ou mais dificeis sdo escolhas gue devem
ser orientadas por critérios de justica e eficiéncia.'® Assim, por exemplo, se 0s
produtos essenciais (cesta basica) sofrerem uma tributacdo elevada o proprio sis-
tema sera injusto por onerar mais gravosamente as camadas de baixa renda da
sociedade. Por outro lado, a concessédo de incentivos fiscais para uma industria
nascente e importante como a de biotecnologia ou nanotecnologia deve ser orien-
tada néo apenas por critérios de justiga, mas também por critérios de eficiéncia
econdmica, visto que toda a tributagédo deve realizar-se sobre fatos economicos.
Nem sempre, contudo, os critérios de justica e eficiéncia produzem solugdes har-
monicag, existindo casos de antinomias entre eles, o que implica a necessidade
de uma avaliagfo intersistémica do modo de (res)estabelecer um equilibrio entre
justica e eficiéncia.

O principio de defesa da concorréncia se relaciona diretamente com a pro-
tegdo da igualdade e da vedagdo do tratamento discriminatorio. O principio da
igualdade possui um sentido bastante ligado a nocéo instrumental de garantia
da eficiéncia de mercado, da protegdo das condigdes de concorréncia efetiva e
livre circulagdo de bens. Possui, assim, uma semelhanga o sentido presente nas
legislagtes nacionais gue entendem o principio como uma forma de “limitacdo
de competéncia” e “protegdo contra o arbitrio” e 6 considerado um direito funda-
mental.

O tratamento discriminatorio fol objeto de variada jurisprudéncia europela que
caracterizou a discriminagdo como “tratamento diferenciado para situagées compa-
raveis" (dissimilar treatment of comparable situations), no caso Société des Fonde-
ries de Pont-a-Mousson, 1959, Por sua vez, no caso Kldckner (1962) considerou esta
como sendo a diferenciacéo injustificada pela inexisténcia de diferencas objetivas
(without such aifferantiation being justified by the existence of subgtantial objective
differences). Contudo, desde, o caso Ruckdeschel (1977) tem sido adotada a formu-
la de que o principio da igualdade de tratamento "requer que situagoes similares
nao devem Ser lratadas diferentemente, salvo se a diferenciacao for objetivamente

justificada” (requires that similar situations shall notbe treated differently unless
differentiation is objectively justified).

15 Cf. Tipke: “Richtig verstanden kénnen Steuergerechtigkeit und ékonomische Effizienz oder Neutratitat dur-
chaus konforme Ziele sein”; ver in Tipke, Klaus. Die Steuerrechisordnung. 2. Auf., Koln: Dr. Otto Schmidt,
2003, p. b91.
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Esta caracterizacdo formal do principio da igualdade de tratamento foi gra-
dativamente sendo superado por um conceito substantivo (Italian Refrigerators
Case -1963). Nesse caso entendeu-se que o “tratamento diferenciado de Situacdes
ndo-comparaveis ndo implica automaticamente a conclusdo de que houve dis-
criminacdo” (the different treatment of non-comparable situations does not lead
automatically to the conclusion that there is discrimination). Assim, uma aparente
discriminagdo pode na verdade apresentar uma substantiva auséncia de discrimi-
nacgao.

Historicamente a neutralidade econémica da tributacéo foi entendida como
uma forma do Estado implementar suas politicas com o minimo de efeitos para a
sociedade (“minimum loss to society"), bem como a sua influéncia sobre as deci-
soes econ0micas dos agentes privados deve ser realizada de modo a influenciar o
minimo possivel sobre o sistema de formacéo de precos. A ofensa a estas premissas
implica na ineficiéncia geral do sistema econémico.

Outra forma de refletir sobre a relagéo entre a tributagéo e a concorréncia esta
no fato que os tributos influenciam a percepgéo dos pregos em mercado, de tal modo
que 0s agentes n4o possuem as melhores condigées de escolher sobre determinada
decisdo econdmica. Para entendermos melhor este principio torna-se necesséaria a
analise da influéncia que exerce a tributagéo no equilibrio geral do sistema, ou seja,
sobre as decises dos agentes e na formac@o de pregos. A percepgdo dos agentes
gera distorgdes na coordenacéo eficiente dos agentes, assim, por exemplo, 0s con-
sumidores percebem os precos apés a incidéncia da tributagéo (“after-tax prices"),
enquanto que os produtores os percebem antes da tributacédo (“before-tax prices").
N&o hé como ocorrer uma agéo coordenada, visto que os agentes percebem diferen-
temente os sinais enviados pelo mercado. '

2.1 Os efeitos gerais da tributagao

Og efeitos gerais da tributagéo podem divididos da seguinte forma quanto a0s
tributos sobre: (i) a renda; (i) consumo e (iii) folha de pagamentos,

Os efeitos gerais da tributagéo a renda das pessoas fisicag

A tributagéo da renda afeta a oferta de méo de obra, em um primeiro gentido
diminuindo a renda e, em consequéncia, implicando em uma diminuicéo da deman-
da por tempo livre ("leisure”) e implica em uma oferta maior de forga de trabalho.
A Teducao de salarios, pelo aumento da oferta de forga de trabalho, por sua vez,
diminui novamente a renda e, por conseguinte tornando menos atrativa a oferta de
lrabalho, Incentivando o suprimento de atividades no setor informal da economia,
em fempo integral ou parcial, dado que este é um setor nao tributade.??

' Cf. Idem, p, 35.
" Cf. Idem, p. 38 e 44.
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A leitura tradicional deste aspecto nos diz que a tributagdo, nesse sentido,
deve agir de modo a influenciar o minimo possivel a oferta de trabalho, sem esti-
mular o mercado informal, reduzindo o minimo a renda pessoal. Poderiamos reler
este caso dizendo que a tributagfo ndo pode gerar condicdes desleais de competi-
cdo entre setores diferentes do mercado de trabalho, salvo se existir uma condigdo
importante para superar este principio, tal como um incentivo a determinado setor
econdmico ou regional.

A propria livre concorréncia pode ser afastada no modelo europeu e brasi-
leiro de protegdo da concorréncia em casos que outros valores mais importantes
estdo em choque com a liberdade comercial, tais como a vida, a saude publica,
etc. Assim determina o texto constitucional politicas de combate aos desequili-
brios regionais:

Art. 151. E vedado a Uniéo:

I - instituir tributo gue ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que im-
plique distingdo ou preferéncia em relagao a Estado, ao Distrito Federal ou a Munici-
pio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscals destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes
regides do Pais; [...]

Ou politicas de incentivo as micro e pequenas empresas:

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
TnicToempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou re-
ducéo destas por meio de lei.

Cabe ressaltar que esta intervencédo devera ocorrer em carater excepcional e
limitado e sempre minimizando og danos & livre concorréncia, visto que 08 incen-
tivos fiscais mal utilizados podem produzir o efeito contrario de reduzir a miseria
e as desigualdades e ser um ponto de manutencgédo de privilégios e monopolios
privados.

Og efeitos geralg da tributagao o consumo

Os efeitos da tributagéo sobre o consumo dependem de capacidade de reali-
zarem egcolhas econdmicas e mudangas de comportamento (2lasticidade). Degea
moda, quanto menor for a possibilidade de alterar minhas escolhas e mudar meu
comportamento menor serd a elasticidade desta situagao. Dessa forma: (a) s¢ a de-
manda possuir maior elasticidade do que a oferla, entao ributagao sobre o consu-
mo influenciara pouco o preco ao consumidor e, portanto, os produtores carregarao
todo o peso da tributacao.’

8 ©f. Idem, p. 19.
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Se por outro lado, (b) a oferta possuir maior elasticidade do que a demanda,
entdo o peso da tributagdo sobre o consumo serd transferido diretamente para o
consumidor. A regra poderia ser explicada da seguinte forma: a parte do ciclo eco-
némico (produgdo ou consumo) que possuir menor flexibilidade para alterar o seu
comportamento econémico e ndo puder realizar escolhas alternativas ird suportar a
maior parte do peso da tributacdo. Imagine-se a tributacédo sobre produtos essen-
ciais da cesta basica, ndo ha como os impostos sobre estes produtos néo afetarem
as classes mais desfavorecidas, por outro lado, a tributagdo sobre bens supeérfluos
nao implicam em grande dano a dignidade da pessoa humana. O grande proble-
ma esta em categorizar o que é supérfluo e o que & essencial, assim poderiamos
perguntar: o lazer € supérfluo? E os bens culturais? N&o se trata de uma questao
simples de responder de imediato e depende da situagdo econdmico e social de
cada nacéo.

Cabe novamente perguntar aqui se existe ou se deve existir uma neutralidade
fiscal nos tributos sobre o consumo? Né&o podemos afirmar existir um modelo geral
de neutralidade, mas podemos corroborar a afirmacao de que a tributacéo deve
evitar gerar ineficiéncias no sistema, melhor dizendo, é vedado constitucionalmente
toda agédo econdmica que vise falsear, limitar ou prejudicar a livre concorréncia de
mercado. Esta tese tem por objetivo permitir um equilibrio entre o lado da oferta
{(produgdo) ou do consumidor, o que em longo prazo propde em evitar sérias distor-
¢bes no sistema produtivo ou na renda geral da sociedade.

Os efeitos gerais da tributagéo a folha de pagamentos

Neste caso torna-se mais clara a inexisténcia de uma neutralidade fiscal do
sistema, visto que ele ¢ altamente protetivo de setores mais carentes da sociedade,
dado que é melhor deixar de retirar a renda da sociedade do que retira-la para re-
distribui-la, visto que existem custos administrativos de controle (burocracia social)
que acabam sugando a renda que deveria ger redistribuida. Entende-se que ¢ mais
eficiente permitir que os setores mais necessitados se desenvolvam sem enfraque-
cer a classe média e os setores assalariados mais bem pagos.

Na maioria dos paises a seguridade social ¢ financiada pela tributagédo sobre
a folha de pagamento (“payroll taxes base on wages”) e, muitag vezeg, ha uma re-
particao de onus entre empregados ¢ empregadores. Tal distingédo, contudo, é tida
por irrisdria, visto gue o impacto na oferta de trabalho e no emprego Sera 0 mesmo,

Novamente, o impacto da tributacdo devera ser medido pela elasticidade, ou
seja, flexibilidade em encontrar solugoes alternativas perante ¢ aumento ou diminui-
cdo da demanda e oferta de forga de trabalho. Tomemos os seguintes exemplos: @

— trabalhadores menos qualificados, geralmente, possuem menores possibili-
dades de competigdo no mercado, estando mais sujeitos ao aumento de carga na
folha de pagamentos, visto que estdo mais sujeitos as redugées de produgéo ou
lucratividade:

Y Cf SALANIE, op. cit, p. 18-19,
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— trabalhadores mais qualificados, geralmente, estdo menos sujeitos ao de-
semprego por possuirem uma maior empregabilidade e escassez e, portanto, a de-
manda por parte destes profissionais tende a ser menos elastica;

- sexo: as trabalhadoras mulheres tendem a possuir uma maior elasticidade,
podendo optar por dedicarem-se (total ou parcialmente) ao cuidado dos filhos e
deixar o trabalhador masculino com a tarefa pelo sustento. Dessa forma, traba-
lhadores do sexo masculino e menos qualificados possuem um pequeno grau de
elasticidade, estando mais sujeitos aos efeitos do aumento da tributacédo da folha
de pagamentos.

A tributagdo, dessa forma, deve se preocupar com o0s seus efeitos sobre o
mercado de trabalho, tentando evitar que se torne em um fator de desemprego ou
desabastecimento do mercado de profissionais qualificados. Desse modo, dispde
claramente o art. 195, § 9% da CF/88 gue determina que;

§ 92 As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizagdo intensiva de méao de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural
do mercado de trabalho.

A protecio da concorréncia leal deve ser combinada com a protecéo do trabalho
e a busca constitucional do pleno emprego (art. 170, inc. VIII CE/88).

2.2 Do contetudo do principio da defesa da concorréncia
em matéria tributaria

O principio da defesa da concorréncia em matéria tributaria estabelece um
valor ou fim, qual seja diminuir legitimamente os efeitos da tributagédo sobre a
decisé@o dos agentes econdmicos, evitando distorgdes e consequentes ineficién-
ciag no gigtema econdmico que impliquem em restrigdo, falseamento ou prejuizo
da competicdo leal em mercado.® A busca de um sistema Lributdrio otimo, ou
seja, que realize as suas func¢des de financiamento de politicas publicas, pro-
mogao dos direitos fundamentais, evitando ao maximo um tratamento anti-iso-
ndmico ¢ ineficiente nas decisdes economicas € o grande desiderato do Direito
Tributario. Cabe notar que o sistema nao propugna uma protecao absoluta da
livie concorréncia, mas de uma defesa da concorréncia efetiva em um contexto
constitucional de valorizagao do trabalho, dos direitos sociais, do contribuinte e
dos consumidores.

Assim entende SALANIE que: “In the economic world an economic action, an institution, a law, do not ge-
nerate only one effect but a whole series of effects. Only the first effect is ohvious. It 18 simultaneously with
ite cause: it can be geen. The others only unrell in succession. They cannot be seen: we are lucky if we can
predict them”; ver in SALANIE, op. eit., p. 15.

128 Revista da FESDT, n.7 ¢ Paula Caliendo



2.2.1 Dos sentidos do principio da livre concorréncia

Os principios para um alcangar um sistema tributério 6timo, segundo Adam
Smith, s&o:* (i) equidade: a tributagéo deve estar relacionada a capacidade contri-
butiva do contribuinte (“ability to pay”); (ii) clareza: os tributos deve ser claros e nio
arbitrarios; (i) razoabilidade: os tributos devem ser arrecadados no modo menos
oneroso possivel (“be collected in a reazonably painless way"); e (iv) deve produzir o
menor custo possivel: tanto em termos arrecadatérios, quanto nas ineficiéncias que
provocam no ambiente econémico. Adicionam os autores modernos o papel de esta-
bilizador fiscal, ou seja, a capacidade de adaptar-se aos ciclos econdmicos e as suas
flutuagdes.

O sentido da prote¢do da livre concorréncia em matéria tributaria est4 na nogéo
de que a tributagéo tem essencialmente um sentido cidaddo de estabelecer a correta
contribuigdo & manutengéo da esfera piiblica, impedindo que as intervencées fiscais
sejam instrumentos discriminatérios de protecdo econdmica ilegitima, para mono-
polios, grupos privados e amigos do poder. A tributacio deve ser o mais eficiente
possivel, ou seja, ndo deve se constituir em um elemento ilegitimo de decisdo do
agente econdmico nas suas escolhas de investimento. Desse modo, a tributagdo néo
pode se constituir em um elemento de distorgéo do sistema econdmico, de diminui-
¢&o geral da eficiéncia e obstaculo ao desenvolvimento. Ndo se pode mais acreditar
na possibilidade da tributagéo ser o mais neutra possivel, visto que o proprio sistema
constitucional nao é neutro.

A utilizagéo da funcéo extrafiscal do direito tributério deve, contudo, continuar
a ser entendida como sendo residual, motivada e, se possivel, temporaria. O tributo
nao pode ser entendido como elemento fundamental de direcdo econémica, mas téo
somente como meio de regulagdo excepcional, limitado e justificado.

2.3 Da aplicacéo do principio livre concorréncia em matéria tributéria

O prineipio da livre concorréncia em matéria tributaria deve em sua aplicacéo
tentar alcancar os preceitos de eficiéncia e menor onerosidade e influéncia possivel
nas decisbes dos agentes econdmicos, de modo a impedir as condutas que visem
falsear, restringir ou prejudicar a liberdade econdmica.

O conceito de livie concorréncia em matéria tributaria pode ser entendido em
dois aspectos principais: interno e externo. Em sentido interno, a neutralidade fiscal
significa que produtos em condigoes similares devem estar submetidos a mesma
carga fiscal, sob pena de protecdo indevida de um determinado setor ou empresario.
A livie concorréncia em matéria tributdria em gentido axterno relaciona-sé com a
ideia de que a tributagéo deve combinar dois elementos aparentemente contradito-
rios: a protegao da livre iniciativa e a promog&o de direitos sociais. A livre concorrén-
cia deve ser utilizada como forma de solugao de conflitos aos casos de concessio de
incentivos e beneficios fiscais e outras formas de protecéo social, verificando quando
estes na verdade prejudicam a ordem econdmica e social.

2l of SALANIE, op. cit., p. 59,
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2.3.1 Da livre concorréncia nos tributos sobre a renda

A neutralidade fiscal sempre foi utilizada nos tributos sobre a renda para exigir
que a tributagéo evitasse a distorgao na alocagéo de capital, renda, trabalho, investi-
mento e na poupanca privada. Especialmente podemos destacar os elementos que vi-
sam evitar a dupla tributacéo da renda, a néo tributacéo dos dividendos, entre outros.
Trata-se inclusive de um conceito consagrado na literatura tributéria internacional
e que deve ser relida com a nogao de protegdo da concorréncia leal entre empresas
nacionais e multinacionais, bem como entre os proprios paises, de modo a evitar a
“guerra fiscal” ou a competigio fiscal danosa (tax harmful competition).

2.3.2 Da livre concorréncia nos tributos sobre o consumo

Historicamente a neutralidade fiscal nos tributos sobre o consumo procura pre-
servar a ndo-cumulatividade dos tributos sobre a formagao dos pregos finais ao con-
sumidor. A experiéncia mais relevante sobre o assunto encontra-se nos “impostos
sobre o valor adicionado” (VAT), os quais podem variar em fungéo de sua extenséo
vertical #.

Os “impostos sobre o valor adicionado” (VAT) podem variar, também, quanto ao
tipo, sendo possivel assumirem as seguintes formas: (a) sobre o consumo (“comsuption
type"): (b) sobre o rendimento (“income type") e (c) sobre o produto (“product type”).

Os "impostos sobre o valor adicionado” sobre o consumo (“comsuption type")
sao aqueles nos quais todas as compras para uso na producao sdo dedutiveis do cal-
culo do valor final do valor adicionado, sendo parte da base de célculo téo somente
os impostos utilizados no consumo privado. As classes de impostos sobre o valor
adicionado, tomando por base o rendimento (“income type"), consideram como in-
dedutiveis no VAT o prego de compra dos bens de capital duraveis no momento de
compra. No tipo “produto” (“product type”), sdo indedutiveis o VAT pago na compra
de equipamentos.®

Acreditamos que o principio da livre concorréncia em matéria tributaria
adquire uma importancia impar na estruturacéo da tributa¢do sobre 0 consumo em
pafses que tem muiltiplas jurisdicées fiscais, como o Brasil, ao lado da nocéo de tri-
butagéio eficiente. Como exemplo poderiamos a legislagao sobre o IVA na Unido Eu-
ropeia. Cabe ressaltar que a legislagio e doutrina, nacional e estrangeira, continua a
listar o principio da neutralidade fiscal como um dos mais importantes a orientar a tri-
butagéo sobre o consumo. Em nosso, entender, este principio deve ser reinterpretado
a0 lado do principio da livre concorréncia, da vedag#o de condutas discriminatdrias e
da protegao extrafiscel de setores sociais,

*  Assim “when the vertical coverage forward from manufacturing extends through the retail level encom-

passing all retailers, VAT, can be classified as an all-stage non-cumulative tax. When the tax extends from
manufaturing through the last whosale transaction the VAT may be classified as dual-stage non-cumulative
tax. When the value added principle is used within the manufacturing section only, with tax applying 1o
each mamufacturer on his value added but not 1o wholesalers or retainers (except to a limited degree), VAT
may be classifiedas a single-stage non-cumulative 1ax”. Ver in Terra/Kajus, idem, p. 29.

Ver, sobre o assunto, in Terra/ Kajus, idem, p. 30
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Consideracgoes finais

O presente artigo apresenta como principais conclusées sobre o principio da
livre concorréncia em matéria tributéria:

1. O principio da livre concorréncia é o mais importante principio a orientar
as relagbes entre o Sistema Tributério Nacional e Ordem Constitucional Econémi-
ca, devendo superar o principio da neutralidade fiscal como principio fundamental
na leitura dos demais subprincipios tributérios (ndo cumulatividade, uniformidade
geografica, redugdo das desigualdades, etc.).

2. O principio da livre concorréncia deve ser lido como capaz de harmonizar
os valores constitucionais da liberdade e da igualdade, possibilitando que eventuais
conflitos sejam resolvidos, superando a tenséo entre a Ordem Econémica, que trata
da produgéo e distribuicdo de bens em regime de livre iniciativa e a Ordem Social
que exige a redistribuigdo de bens.

3. O principio da livre concorréncia em matéria tributdria deve ser relido a luz
da interpretacdo da necessaria concorréncia leal em um mercado imperfeito e com
objetivo constitucional de fundar a justiga econdémica e social, nos termos do art.
170 da CF/88:

4. Torna-se claro que equidade e eficiéncia entrem geralmente em conflito em
termos econdmicos. O principio da livre concorréncia em matéria tributaria supera o
sentido da neutralidade fiscal, como meio de ponderacao entre estes dois interesses
distintos.

6. O principio da livre concorréncia em matéria tributaria estabelece um valor
ou fim, qual seja permitir que as competigdes entre agentes econdmicos, na produ-
¢ao e distribui¢do de bens e servigos, sejam motivados por critérios de eficiéncia,
evitando distorgoes e consequente ineficiéncias no sistema econdmico, bem como
toda e qualquer conduta que limite, restrinja ou falseie a concorréncia.

8. A busca de um sistema tributdrio étimo, ou seja, que realize as suas fun-
¢Oes de financiamento de politicas publicas, promocdo dos direitos fundamentais,
incentivando um sistema econdmico fundado na livre concorréncia entre os agentes
econdmicos, passa a ser o grande desiderato do Direito Tributério.

7. O proprio principio da neutralidade fiscal deve ser substituido pelos princi-
plos da livre concorréncia, da proibi¢do de tratamento discriminatério, da protecéo
extrafiscal de valores sociais constitucionais e da eficiéncia fiscal (art. 37 da CF/ 88).
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