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Resumo: Trata o artigo sobre os diversos assuntos atinentes ao mandado de seguranca coletivo.
O estudo sistematico da Constituicdo da Republica, do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei
12.016/2009 conduz & interpretacao correta das normas presentes na nova lei. Examinam-se ques-
toes como conceilo, objeto, legitimidade ativa, limites da coisa julgada, litispendéncia e possibili-
dade de deferimento liminar no mandado de seguranca coletivo e principalmente duvida quanto &
possibilidade de tutela de direitos de natureza tributaria pelo writ coletivo.
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Introdugao

Com a edigéo da Lei 12.016/2009 renovou-se a necessidade do estudo sobre
o mandado de seguranca coletivo. A simplicidade da previsdo na Constituicdo da
Republica de 1988 gerava uma série de duvidas sobre o writ coletivo, o gque se
agravou com a edigcdo nova lei.

A ideia é enfrentar cada uma das matérias que experimentam certa contra-
digdo na doutrina e jurisprudéncia. Conceito, objeto, legitimidade ativa, limites da
coisa julgada, litispendéncia e posgsibilidade de deferimento liminar no mandado de
seguranga coletivo sdo mateérias abordadas, sempre em comparativo com o sistema
juridico contemporaneo.

Questao efervescente e ainda pouco notada pela doutrina é a possibilidade da
tutela de direitos de natureza tributaria por meio do mandado de seguranga coleti-
Vo, 08 legitimados e critérios de representacao.
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A leitura da nova lel do mandado de seguranca, inserindo o writ coletivo no
microssistema das agées coletivas, sob influéncia direta dos valores da Constituigao
da Republica de 1988, ¢ medida que se impoe.

Observagdo importante a titulo introdutorio € que hd um motivo evidente para
que o artigo 5¢, LXX, tenha recebido atencgéo especial na nova lei do mandado de segu-
ranga. A redugéo de demandas individuais e o trato coletivo das ilegalidades do poder
publico tendem a colaborar com o atendimento a recentemente positivada garantia a
razoavel duragéo do processo (artigo 5%, LXXVIII, CF),

1 Breve histérico

A evolugéo histérica' do mandado de seguranca coletivo remonta necessaria-
mente ao desenvolvimento técnico-legislativo do mandado de seguranca individual ?

E na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil/1934 - artigo
113, 33, que o mandado de seguranca recebe, pela primeira vez, positivagdo cons-
titucional, o que ocorrera por forga e influéncia de Jodo Mangabeira.?

Passando pelo Cédigo de Processo Civil de 1939, foi em 1951, com a edigéo
a Lei 1.633 que o mandado de seguranca recebeu amplitude dispositiva infracons-
titucional.

Como se pode extrair do artigo 19, a lei previa, ao que parece, exclusiva-
mente 0 mandado de segurancga individual. Apds, com a edigdo da Lei 6.071/1974
e incluséo do artigo 19 na lei do mandado de seguranca, ficou deflagrado que a
possibilidade de pluralidade de partes, no mandado de seguranca limitava-se ao
litisconséreio.

Sobre a evolugdo histéria do mandado de seguranca, cf.: WALD, Arnold. Do mandado de seguranca na
prética judicidria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 11-65; @ NUNES, Castro. Do mandado de se-
guranca e de outros meios de defesa contra atos do poder publico. 9. ed. Rio de Janeiro; Forense, 1987,
p. 1-12.

Antes de denominar-se “mandade de seguranca” noticia Pontes de Miranda, "é interessante, histérica
e dogmaticamente lembrar-se que o remedio jutidico processual para as espécies que hoje sdo exami-
nadas em agde de mandado de seguranga foi, por muito tempo, chieto de exame em remédio juridico
recursal: a apelagio extrajudicial” (PONTES DE MIRANDA. Tratado das agdes. Sao Paulo: Hevista dos
Tribunais, 1976, tomo 4: agdes mandamentais. p. 44). Ja na Constituigdo de 1891, ¢ remédio contra
a ilegalidade ou abusc de poder pablico era o habeas corpus (art. 72, § 22) como ressaltou, Hermes
Zaneti Junior (Mandado de seguranca coletivo: aspectos processuais controversos. Porto Alegre: Sergio
Anlonio Fabris, 2001. p. 31).

Art. 113 - A Constituigao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & subsisténcia, 4 seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes: 33)
Dar-se-a mandado de seguranga para defesa do direito, certo e incontestavel, ameagado ou violado por ato
marnifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera o mesmo do habeas corpus,
devendo ser sempre ouvida a pessoa de direite piblico interessada. O mandado nédo prejudica as agoes petito-
rias competentes,

Jurista e parlamentar, Jodo Mangabeira ficou conhecido por ser adepto da real democracia — lutava por
liberdade. Nao por acaso esteve na linha de frente pela positivagéo do mandado de seguranga na Consti-
tuigéo de 1934. Referiu certa ocasido (19386); “Prefiro ficar preso por essa ditadura, a ficar hivre, pactuando
com ela",
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A verdade € que em 1951 a ideia de tutela coletiva ainda era muito incipiente,
0 processo estava voltado para o individual,® era patrimonialista,? desinteressado com
valores e direitos transindividuais. Isso explica, por exemplo, por que ainda em 1973
o Codigo de Processo Civil ndo previu as possibilidades de tutela coletiva.

A importancia da previsdo do mandado de seguranga individual desde Cons-
tituicao de 1934, com os necessarios acréscimos da Lei 1.533/1951, foi bem ressal-
tada por Arnold Wald:

O mandado de seguranga, como remédio que evita, ou corrige, o ato ilegal ou
abusivo dos poderes publicos, em vez de permitir sua realizagéo, indenizando pos-
teriormente, o lesado como ocorria no direito anterior € uma garantia que ja denota
um espirito publico adiantado. Revela o espirito de uma civilizagao que abandonou
definitivamente o caciquismo, o caudilhismo e o coronelismo, por muito tempo
implantados na América Latina, para impregnar-se de civismo, de senso juridico,
imbuindo-se das grandes ligdes do direito administrativo e, com uma técnica apro-
priada ultrapassando o velho mundo, no esforgo magnifico de estabelecer um justo
equilibrio entre os direitos individuais e a realizagdo pelo Estado, do bem comum.’

A Constituicdo da Republica de 1988, preocupada com uma série de novos
direitos,® previu no artigo 6%, LXX, expressamente, o mandado de seguranca coletivo,
embora tratando exclusivamente da matéria atinente a legitimidade ativa. “As agoes
coletivas nascem, no Brasil, com o intuito de reforgar os corpos intermediarios da
sociedade civil e de educar para a cidadania.”®

A Constituicdo da Republica, no artigo 52, LXX, refere que:

"0 processo civil brasileiro tem a agio individual como céntro e base de todo o sistema: somente ao titular
do direito & permitido pleitear seu cumprimento por via da agdo (art. 62 do CPG), Tal situagao denuncia o
vies privatista do sistema processual" (ZANETI JUNIOR, Hermes. Mandado de seguranca coletiva: aspectos
Drocessuals controversos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2001, p. 45.

“Tradicionalmente, o direito admitia a resolugio da violagao das obrigacées de fazer ou de nao fazer em
perdas e danos, ou seja, aplicando uma sangAo meramente reparatéria.” (WALD, Arnold. Do mandado de
seguranga na pratica fudicidria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 104.)

" WALD, Armold. Do mandado de seguranga na pratica judiciaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 6-7.
Os direitos a que se refere sao os direitos do consumidor, ao meio ambiente equilibrado, direitos sociais
e individuais em geral. H4, entretanto, noticia da necessidade de um processo coletivo muito anterior aos
conhecidos direitos fundamentais. "Um dos primeitos problemas que surgiram foi o da multiplicidade de de-
mandas do mesmo tipo. A primeira vez que apareceu foi logo apds a Segunda Grande Guerra, quando come-
7ou a chamada importagéo de cadillacs dos Estados Unidos; o governo, como ou sem razao, queria impedir
essas importacoes e nao liberava as entregas dos veiculos. Comegou, entdo, o mandado de seguranca, gue
se chamava coletive, mas que, no fundo, era apenas um processo de mandado de seguranga, com duzentos,
trezentos, gualrocentos autores, pessoas diferentes, requerendo a liberagdo de veiculos em litisconsarcio
ativo, porque era um modo de fazer economia de atividade processual, despesas de advogados, etc.” (BARSL
Celso Agricala. In: GONCALVES, Aroldo Plinio (Coord.). Mandado de seguranca, Belo Honzonte: Del Rey,
1996. p. B5.

ZANETI JUNIOR, Hermes. Mandado de seguranga coletivo: aspectos processuais controversos. Porio Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 43.
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Art. 52 LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

[...].

Os motivos para a previséo do mandado de seguranca coletivo sédo, principal-
mente, questdes de acesso a justica e economia processual.’ Parece evidente que O
exame de um Unico processo pode ser mais rapida e tecnicamente analisado do que
centenas de demandas individuais. Agregue-se o fato de que os mandados de segu-
ranca individuais, possivelmente, podem receber resposta diversa do poder judiciario,
situacdo que fere inevitavelmente garantia da seguranca juridica.

No ano de 1992, a Lei 8.437 trouxe mencéo ao mandado de seguranca coletivo,
em seu artigo 2°. Trata a norma da suposta impossibilidade de concessdo de liminar,
condicionando o deferimento da tutela & audiéncia da pessoa juridica de direito publi-
co. Trataremos do assunto com vagar quando abordarmos a possibilidade de deferi-
mento de liminar em mandado de seguranca coletivo e suas possiveis consequéncias.

Recentemente, a Lei 12.016/2009 disciplinou o mandado de seguranca coletivo,
tratando de requisitos, objeto legitimidade, possibilidade de liminar € efeitos da coisa
julgada, matéria que precisa ser analisada com atencao, para que antinomias juridi-
cas possam ser evitadas o quanto possivel.

W p pperacionalizagdo de reformas cuidadesas atenias aos perigos envolvidos, com uma plena consciéncia
dos limites e potencialidades dos tribunais regulares, do procedimento comum & dos procuradores & o que
realmente se pretende com esse enfoque de acesso & justiga. A finalidade nao & fazer uma justiga ‘mais po-
bre', mas torné-la acessivel a todos, inclusive aos pobes. K, se é verdade que a igualdade de todos perante
a lei, igualdade efetiva — ndo apenas formal - & o ideal basico de nossa época, 0 enfoque de Acesso a justica
56 podera conduzir a um produto juridico de muito maior ‘heleza’ — ou melhor qualidade - do que aguele de
gue dispomos atualmente.” (CAPPELLETTI, Mauro, Acesso 4 justiva. Tradugde de Elen Gracie Northileet.
Porto Alegre; Sergio Anténio Fabris, 1988. p. 165.)

“Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrade por partido politico com representagao no
Congresso Nacional, na defesa de seus inieresses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizagao sindical, entidade de classe au associagdo legalmente constituida e em fun-
cionamento ha, pelo menas, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatuios e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagao especial.

Paragralo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

I - calativos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica basica;
11 - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum € da
atividade ou situagao especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

Art. 22. No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fara coisa julgada limitadamente aos mempros do
grupo ou calegoria substituidos pelo impetrante.

§ 1 O mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendencia para as agoes individuais, mas os efeitos da
coisa julgada nao beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado
de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a conlar da ciéncia comprovada da impstragao da seguranga coletiva.
§ 22 No mandado de seguranga coletivo, a iminar st podera ser concedida apds a audigncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 (setenta & duas) horas.”
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Os dispositivos que tratam da matéria necessitardo de interpretacdo mais acu-
rada que a meramente literal para que se alcance o resultado hermenéutico mais
adequado. E o que buscar-se-a fazer.

2 Conceito

O mandado de seguranga coletivo é agéo mandamental,” busca provimento
jurisdicional capaz de constranger a autoridade coatora & realizagdo ou abstencao
de determinado ato.

Ha parte da doutrina que entende néo ser 0 mandado de seguranca agdo man-
damental, sugerindo as mais variadas solucoes, nenhuma, entretanto, satisfatéria,

Um bom conceito de mandado de seguranca coletivo foi langado por Hermes
Zaneti Junior, referindo que:

No caso do mandado de seguranca, o judiciario € posto em movimento para o
controle dos atos da administragdo, por legitimados gque nao necessariamente
correspondem ao titular do direito material, para defesa de direitos que tém uma
configuragdo coletiva (coletivamente considerados) e cuja imutabilidade da coisa
julgada age ultra partes ou erga omnes, atingindo sujeitos nédo identificados no
processo,

12 A prestagio jurisdicional, no mandado de seguranca, & mandamento. Q juiz ou tribunal manda; o que ele

manda ja é contetdo dessa prestacéo; manda que se tenha como existente, ou como nao-existente, alguma
relagdo juridica, que a autoridade publica teve por inexistente, ou por existente, contra a Constituigado, ou
contra & lei; manda que se tenha como constituido, ou por desconstituido, algum ate juridico, porque, con-
tra & Constitui¢ao, ou contra a lei, a autoridade publica, ou o teve por inconstituivel, ou como constituido:
manda que se emposse, 0U (ue se desemposse, ou que se reintegre, ou que se destitua algum funcionsrio
publico, ou pessoa que foi ofendida, ou cujo atendimento pela autoridade publica, contra a Constituigao ou
contia a lef, ofenderia outrem, A sentenca, no mandado de seguranca, nao e execuliva; a eficacia executiva,
que possa ter, ha de ser pequena. O juiz ou tribunal, que manda, ndo €mpossa, Nao reintegra, néo readmite,
néo faz cessar a infragao; manda que se emposse, que se reintegre, gue se readmita. A eficAcia condenatoria
que possa ter a sentenca no mandado de seguranga, &, também mediata: ao lado da forga mandamental,
ou, melhor, envolvida por ¢la, esta a eficacia declarativa, ou a eficicia constitutiva negativa, ou positiva, de
que pode defluir como eficacia posterior, a eficacia de condenacgdo. Por isso, o juiz ou o tribunal ndo pode
condenar 4 indenizacao o Estado, ou a autoridade publica, posto gue, com a coisa julgada da sentenca
mandamental-declarativa, possa o vencedor pedir a condenacdo.” (PONTES DE MIRANDA. Tratado das
ages, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976. tomo 4 agoes mandamentais. p. 54.)

“A conclusdo final a que chegamos, depois da andlise feita, & que 0 mandado de seguranga € agdo de cogni-
LD, que Se exerce atraves de um procedimento especial da mesma natureza, de carater documental, pois s6
9 admite prova dessa espécie, e caracterizado também pela forma peculiar da execugao do julgado” (RARBI,

T~ Celso Agricola, Mandado de seguranca. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 73). Neate ponto parece

factl entender porque o ilustre autor néo adota o conceito de Pontes de Miranda, ou seja, de que a sentenca
seria mandamental. O fato é gue adotando a leoria temdria (declaratoria, constitutiva e condenatoria), nao
ha como explicar o que ocorre no mandado de seguranga, provavelmente por isso 0 equivoco. Da mesma
forma Alfredo Buzaid, no que possui parcial 1azdo, entende que o que delimita a natureza do mandado de
seguranga e o pedido (BUZAID, Alfredo, Do mandado de seguranga. S0 Paulo: Saraiva, 1989. p. 74-76).

¥ ZANETI JUNIOR, Hermes. Mandado de seguranca coletivo: aspectos processuais controversos. Porto Ale-
gre: Sergio Antonio Fabris, 2001. p. 51.

13
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Os requisitos para a propositura do mandado de seguranga coletivo sdo os mes-

mos do mandado de seguranca individual, com o acréscimo da legitimidade ativa
diferenciada.’® Refere Castro Nunes:

O gue se resolve pelo mandado de seguranca ¢ a relagdo de direito publico, definida
pelo dever legal da auteridade e pelo direito correlato de se lhe exigir o cumprimen-
to desse dever, Pouco importa que esteja em causa uma direito privado, se fol esse
o direito atingido pela ilegalidade. A qualguer direito, seja de que natureza for, pode
ferir um excesso de poder da autoridade, por omissdo ou comissdo, seja ele real,
pessoal ou personalissimo. '

A ideia é, portanto, a protegdo de direito liquido, certo! e coletivo lato sensu

violado pelo poder publico ilegalmente ou mediante abuso de poder. Refere Alfredo
Buzaid que:

O que, a nosso ver, esclarece o conceito de direito liquido e certo ¢ a ideia de sua
incontestabilidade, isto &, uma afirmacéo juridica que néo pode ser séria e valida-
mente impugnada pela autoridade publica, que pratica um ato ilegal ou de abuso
de direito."

NAo resta duvida que o mandado de seguranca coletivo € agéo coletiva lato sen-

su e justamente por isso possul requisitos outros, alem dos do mandado de seguranga
individual.*

Pode-se assim definir o mandado de seguranga coletivo como a agdo constitucio-
nalmente prevista destinada & protegéo do direito liquido e certo, ndo amparavel por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio das atribui-

i

5

Referindo-se ap mandado de seguranga individual, o gue, entretanto, se aplica ao coletivo, resolve a
duvida sobre o cahimento do writ; "0 que o mandado de seguranca exige ¢ que o direito submetido
ao julgamento dispense qualguer dilagéo probatodria. O gue ha € a prova pré-constituida, presente no
momento da impetracdo, de tal modo que o direito invocado pelo impetrante possa ser imediatamente
protegide,” (DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Manual do mandado de seguranga. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1999, p. 64.)

NUNES, Castro. Do mandado de seguranga e de outros meios de defesa contra atos do poder publico. 9. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 47.

“Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e aplo
a ser exercitado no momento da impetracdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca. 27. ed. Sa0
Paulo; Malheiros, 2005, p, 36-37)

BARBI, Celso Agricola. Mandado de seguranga coletivo. In: GONGALVES, Aroldo Plinio (Coord.). Mandado
de seguranca. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 88. Nao parece tdo simples. Nao ha direito que nao possa ser
contestavel e oponivel a todos em qualquer situagio. O que se extrai da afirmagéo de Buzaid & que o direito,
desde que nao possua excegho, ndo pode ser validamente impugnado pela autoridade publica.

O mandado de seguranga precisa, entretanto, cumprir os pré-requisitos do mandado de seguranga indivi-
dual, conforme se constata no julgado (MS-AgR-QO 23785, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgada em
06/09/2002, publicado em 27/10/2008, Tribunal Pleno). S&o requisites minimos gque precisam ser ultrapas-
sados para o desenvolvimento regular do writ coletivo. Possui, entretanto, requisitos outros que levam em
consideragdo a natureza coletiva deste mstrumento.

9
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¢oes do Poder Publico, colocada & disposigéo dos legitimados no art. 52, LXX, para
a protecao de interesses ou direitos coletivos, e, para alguns, também de interesses
ou direitos difusos e individuais homogéneos.®

Embora a Lei 12.016/2009 contenha as disposigdes dos artigos 21 e 22 que
tratam de legitimidade, requisitos, objeto, possibilidade de liminar e efeitos da coisa
julgada, a verdade € que néo se trata de diploma fechado.

As disposigdes sobre 0 mandado de seguranca coletivo devem estar em acor-
do, néo apenas e evidentemente com a Constituicdo da Republica, mas também
com o Cadigo de Defesa do Consumidor. Esta nos artigos 81 e seguintes da Lei
8.078/1990 o que restou consagrado como uma espécie de microssistema dos pro-
cessos coletivos no Brasil.®

Parece evidente que o mandado de seguranca coletivo, por sua natureza, nao
pode ficar alheio as disposigées jé consolidadas no ordenamento juridico.? Como
se percebera, existem disposigdes na nova lei do writ que, corroborando com erros
do passado, véo de encontro as novas ideias de tutela jurisdicional. Para aprofundar
no estudo, necessario o exame do objeto a que se destina o mandado de seguranca
coletivo.

3  Objeto

O objeto do mandado de seguranga coletivo € a protecio de direitos coletivos
lato sensu, liquidos e certos, violados ou sujeitos a violagéo, por ilegalidade ou abuso
do poder publico.?

A guestdo primeira a ser analisada passa pelo necessério acordo seméantico
em torno da definigao dos “direitos/interesses” tutelados pelo writ coletivo.

De outro lado, a Lei 12.016/2009, no artigo 21, caput, previu a tutela de “in-
teresses legitimos” para os Partidos Politicos, integrantes e finalidade partidaria
e “direitos liquidos e certos” para os membros e associados para os sindicatos e
associagoes.

@ BASTOS, Lucilia Isabel Candini. Mandado de seguranca coletivo: legitimidade ativa e objeto. Curitiba: Jurué,
2007, p. 84
DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil- processo coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm,
2009. p. 45-54.
“ REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguranca individual e coletivo. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 462-466.
2 No artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor estao definides critérios para diferenciar direitos difusos,
eolelivos stricto sensu e individuals homogéneos.
“Art. B1. A defesa dos interesses e direilos dos consumidores e das vilimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragralo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
1 - interesses ou direilos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdigo, os transindividuais, de natu-
reza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato:
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacae juridica base;
[II - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum,”

N
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Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico
com representacéo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacéo sindical,
entidade de classe ou associacdo legaimente constituida e em funcionamento ha,
pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacio especial,

O assunto ja mereceu proficuo didlogo na doutrina. Direitos e interesses mere-
ceriam instrumentos de tutelas diferentes? Existem interesses tuteléveis que ndo sdo
direitos? Existe razdo para a individuagdo dos conceitos?

Definitivamente, parece que ndo. Quando o constituinte referiu-se, no artigo
5% LXX, "b" da Constituicdo da Republica, a interesses dos membros e associados
dos sindicatos e associagdes, parece claro, referia-se a direitos subjetivos. Mero inte-
resse nao possui tutela do direito, tAo menos por meio do habil instrumento que é o
mandado de seguranga, que exige direito liguido e certo. Se se tratar de um interesse
tutelavel pelo direito, sera, portanto, um direito subjetivo e ndo mero interesse.

Coincidéncia ou néo, a Lei 12.016/2009 fez constar no artigo 21 que os partidos
politicos podem impetrar mandado de seguranca coletivo para a defesa de seus “inte-
resses legitimos” relativos a seus integrantes ou 4 finalidade partidéria. O fato é que
a expressio “interesses legitimos" era utilizada na Franca desde o século XIX, para
referir-se a direitos difusos.”

Feito o acordo semantico, que tratamos aqui de direitos e ndo de meros inte-
1es8es, Necessario examinar quais direitos podem ser tutelados por meio do mandado
de seguranga coletivo. Aparentemente, a leitura do artigo 21, paragrafo unico, I e II
da Lei 12.016/2009, leva a ideia de que apenas os direitos coletivos stricto sensu e os
direitos individuais homogéneos poderiam ser defendidos via mandado de seguranca
coletivo. Estaria, portanto, excluida a apreciacio dos direitos difusos.

E possivel, todavia, uma interpretacédo da nova lei dentro do sistema juridico
brasileiro, composto, sobretudo, pela Constituicao da Republica, pelo Codigo de De-
fesa do Consumidor, pela Lei da Agao Civil Publica (7.347/1985), pela Acdo Popular
(Lei 4.717/1965) e Lei dos Partidos Politicos (9.096/1995).

Importantes autores entendem que o mandado de seguranca coletivo deveria
tutelar por todos seus legitimados, ndo apenas os direitos coletivos stricto sensu e
os direitos individuais homogéneos, mas também dos direitos difusos. O assunto &
deveras controvertido.

M CRETELLA JUNIOR, Jose. Do mandado de seguranga. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
1974. p. 2-4. O autor discorre sobre o assunto e conclui, naturalmente, que meros interesses nao sio tuteld-
veis pelo direito.

% BARBI, Celso Agricola, In: GONGALVES, Aroldo Plinio (Coord.). Mandado de sequranca, Belo Horizonte: Del
Rey, 1996. p. 62-63. A questdo é deveras importante, Perceba-se que se aceitar-se que a nova lei do mandado
de seguranca coletivo reeditou & histérica expressao no sentido original (direitos difusos) teria o legislador
recaido em grave antinomia. O artige 21, pardgrafo Gnico, exclui, literalmente, os direitos difusos da tutela do
mandado de seguranga coletivo. Enfim, & va sistematica do assunto revelaré o verdadeiro sentido da norma,
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Refere José da Silva Pacheco que “tendo a Constituicdo de 1988 declarado,
expressamente, os direitos e deveres individuais e coletivos” e “tendo enunciado,
literalmente, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
e “se o Poder Publico nfo preserva-lo ou tomar medidas que destruam ou afetem,
Inequivoca a pertinéncia do mandado de seguranga, que pode ser individual ou
coletivo” #

Enfatico, Celso Agricola Barbi refere que:

Nao vejo realmente como dar interpretagdo restritiva a textos que se destinam a
combater ilegalidades e garantir direitos. Entdo, digo, insisto e Iepito: como as
Constituigbes se destinam a assegurar direitos contra o Poder Publico, acho que por
s0 isso ja € uma diretriz suficiente para nds interpretarmos a Constituicdo no sen-
tido de que entre os objetos do mandado de seguranga coletivo estdo os interesses
difusos. Esta é a minha conclusao.?”

De inicio, parece de todo interessante que os direitos difusos possam ser tu-
telados pelo poder judiciario mediante a provocagao do maior numero possivel de
legitimados ativos e sobre os mais variados instrumentos, o que levaria a uma ideia
de ampla democracia. Ter-se-ia, provavelmente, um aumento consideravel de discus-
s0es sobre as mais variadas matérias, didlogo que, certamente, muito acrescentaria
ao desenvolvimento da racionalidade.

Nao se pode olvidar, entretanto, das possiveis antinomias que um sistermna
excessivamente aberto® pode desencadear. Se todos 0s possiveis legitimados ati-
vos puderem ajuizar mandado de seguranga coletivo para tutelar interesse difuso,
sem critérios, é possivel que ocorra de um legitimado da acéo civil publica propor
demanda com o exato mesmo objeto. Estara deflagrada grave antinomia juridica,
que podera ser agravada caso as demandas coletivas venham a receber decisdes
opostas.

Eis o problema de néo se interpretar a regra de acordo com 0s principios e
valores constitucionais. Se é verdade que a Constituicio da Republica garante a
inafastabilidade do poder judicidrio, também é verdade que um dos valores supre-
mos da Republica é a seguranca juridica.®

% PACHECO, José da Silva. O mandado Seguranca e outras agdes constitucionais tipicas. 4. ed. rev., atual, e

ampl. Sac Paule: Revista dos Tribunais, 2002. p. 329

% BARBI Celso Agricola. In: GONCALVES, Aroldo Plinio (Coord.). Mandado de seguranca. Belo Horizonte: Del
Rey, 1996. p. 66.

Diz-se "aberto”, no presente lexto, para referir que o amplo acesso ao poder judicidrio, o que & louvdvel, ndo
esta alheio a critérios de organizagdo judiciaria, pressupostos processuais e condigbes da agio. Todos tém
direito de agdo, respeitados critérios organizacionais inafastaveis. O sisiema excessivamente aberlo parece
ser sensivelmente democrético, mas estd em verdade e aos poucos inviahbilizando a prestagéo jurisdicional
adequada.

Para dirimir o eterno conflito entre seguranca juridica dos cidadéos e a efetividade dos provimentos juris-
dicionais, a solugao &, como sempre, apelar acs principios constitucionais, Sem eles ndo ha sistema, nao
ha coesdo. A solugdo juridica que ignora o sistema é perigosamente fragil, ¢ tende a ruir ante as primeiras
provagoes.

28

28

Mandado de seguranga coletivo no Direito Tributario 99



A restricao, ndo taxativa, quanto a protec@o dos direitos difusos por meio do
mandado de seguranca coletivo ndo é absurda como parece a parte da doutrina.®
O fato é que o writ coletivo possui um objeto diverso do objeto da a¢ao civil publica.
Poder-se-ia indagar por que por meio de um mandado de seguranga coletivo néo se
pode declarar a inconstitucionalidade de uma determina lei, em controle concentrado.
A resposta é: porque existe uma agao propria, com objeto proprio, a agéo direta de
inconstitucionalidade.

Entende-se que mesmo antes da Lei 12.016/2009 ja era possivel fazer inter-
pretacdo capaz de abarcar as trés espécies do género direitos coletivos lato sensu.
Nao séo, entretanto, todos os legitimados que podem abertamente, diga-se sem
critérios, propor mandado de seguranga coletivo buscando tutelar direitos difusos.

N&o ha negativa, e ao contrario, de que o mandado de seguranga individual
possa tutelar os direitos de natureza tributéria.® O mesmo néo se pode dizer, sem
sombra de duvida, no que trata com o mandado de seguranca coletivo. Deve-se,
antes de tudo, estudar quem seriam os legitimados para a propositura desta agao
coletiva, para entdo deduzir os eventuais direitos tutelaveis.”

Urge referir que os direitos de natureza tributaria tem, dependendo do en-
foque, caracteristica difusa, coletiva ou individual homogénea. As hipbteses s&o
diversas, passam desde o direito de emissao de certidao (difuso), repetigfo de in-
débito (individual homogéneo) e isencéo de tributo para categoria (coletivo) ate
questdes que envolvem direito fiscal.

A Lei 12.016/2009 possibilita a tutela de direitos difusos, coletivos stricto sen-
su e individuais homogéneos, desde que interpretada de acordo com o sistema das
agbes coletivas. Aos critérios de individuacao e possibilidade de tutela de direitos
difusos resolve-se no estudo da legitimidade para a causa, como far-se-a a seguir.

4  Legitimidade ativa

De inicio, embora a polémica criada sobre 0 assunto, & importante referir que
a legitimidade de partidos politicos, sindicatos, entidades de classe e associagdes,
no mandado de seguranga coletive, € extraordinaria, autdnoma, exclusiva, portan-

Entende Hely Lopes Meirelles que o mandado de seguranca colelivo se presta apenas a tutela de direito
liquida e certe de determinada categoria ou classe, nao se prestando & seguranga de direilos difusos. Para
1ais direitos, refere que j& existe demanda capaz de tutelar: trata-se da agdo civil piiblica. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Mandado de seguranga. 27. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2005, p. 39.)
3 gopre o assunto importanie precedente do Ministro relator Celso de Mello. MS 23785 AgR-QO/MG-DJ
27-10-2006.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tribusario. 26. ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2005, p. 467!
MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de seguranga em matéria Lributaria. 5. ed. Sao Paulo: Dialética, 2003.
p. 12-20. Também MARINS, James. Direito processual tributdrio: (administrativo e judicial). 4. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2006, p. 471-473. O autor chega a comentar que o mandado de seguranga seria, por exceléncia, o
meio mais adequado & tutela dos direitos de natureza tributana.
0 artigo trata justamente dos critérios de avaliagdo de legitimidade, objeto e possibilidade de mandado de
seguranca coletivo para a tutela de direitos liquidos e certos de natureza tributaria.

a1
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to, substitul a pessoa que possui o direito subjetivo.™ Pelo artigo 21, caput da nova
lei, desnecesséaria a autorizagdo especial.

O que se depreende da Constitui¢do da Republica e da Lei 12.016/2009 é que
as regras de legitimidade ativa no mandado de seguranca coletivo sdo suficiente-
mente criteriosas. Levam como trago principal a representatividade do substituto
processual em relagdo aos substituidos.®

O artigo 21, paragrafo unico, I e II, da nova lei do mandado de seguranca ex-
clui da protecdo do writ coletivo, os direitos difusos. Alberga os direitos individuais
homogéneos e as coletivos stricto sensu.®

Toda a polémica doutrindria sobre a amplitude dos direitos tutelados pelo
mandado de seguranga coletivo teria perdido relevancia, j4 que ao contrario do
artigo b?, LXX, da Constituicdo da Republica, a lei nova previu expressamente os
direitos tutelaveis: seriam os direitos coletivos stricto sensu e os individuais homo-
géneos. A solugdo, todavia, néo é tdo simples,

Inicialmente quanto aos partidos politicos, o primeiro dos legitimados, a Cons-
tituicdo da Republica ndo faz maior limitagdo, exigindo tdo somente representacéo
no Congresso Nacional. A Lei 12.016/2009 agrega que a tutela pode ocorrer sobre 0s
“interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria".

Partido politico é pessoa juridica de direito privade, conforme se constata
no artigo 1% da Lei 9.096/1995. Regulamentando artigos 17 e 14, § 39, inciso V, da
Constituigéo Federal refere que:

Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentaig definidos na Constituicdo Federal.

De inicio € possivel perceber que os partidos politicos possuem tarefa superior,”
nao se prestam a mero jogo pelitico, possuem a missao de defender os direitos fun-
damentais definidos na Constituicdo Federal. Nao por outro motivo a Constituigdo da
Republica separou os legitimados ativos ao mandado de seguranca coletivo, em dois
incisos. Com razdo referiu Lucia Valle Figueiredo:

Verifica-se, de conseguinte, com clareza solar, gue, no atinente, aos partidos politi-
cos, qualcjuer restricao expressa velo ao texto Constitucional,

MOREIRA, José Carlos Barhosa. Apontamentos para um estudo sistemético da legitimacdo extraordinaria.
Revista dos Tribunals, S&o Paulo, v. 58, p. 9-18, jun. 1969. Embora a regra seja da legitimidade ordindria
{artigo 62 do CPC), onde o legitimado & o proprio detentor do direito subjetivo, existern casos de legitimacac
extracrdinaria, onde o ente legitimado substitul o detentor do direito.

Sobre a questfo, a representatividade e superagao da visdo individualista de wutela jurisdicional, & impor-
lanle a leitura da obra: DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direrto Processual Civil: processo coletivo. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2009, p. 196-204.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivrn,
2009. p, 73-97. Nestas paginas os autores se debrugam sobre o tema e tratam em detalhes as diferengas entre
direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.

REMEDIO, José Antonio. Mandado de seguranca individual e coletivo, Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 515.
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Em outro falar: na medida em que as associacdes e sindicatos pode impetrar
mandado de seguranca coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou asso-
ciados, os partidos politicos ndo conhecem restri¢des constitucionais. Ou por outra, a
protecdo nao serd apenas para os filiados do partido, muito pelo contrario.*

O artigo 1° da Lei 9.096/1995 deixa claro quais as tarefas destinadas aos parti-
dos politicos, que, alias, s&o absclutamente diferentes das associacoes, sindicatos e
entidades de classe. Ao partido politico cabe a honrosa tarefa de defender o regime
democrético, a autenticidade do sistema representativo e os direitos fundamentais
definidos na Constituigdo Federal.*

As restricdes do artigo 21, pardgrafo Gnico, I e II da Lel 12.016/2009, ndo se
aplicam aos partidos politicos, que séo legitimados ativos para a defesa, além dos
coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, também dos direitos difusos dos
cidadaos.

Nao resta divida que possuimos, todos, o direito fundamental a um sistema
tributario nacional adequado. A criacdo ou alteragdo de tributos, aliquotas e regras
de gestio tributdria devem atender ao direito.* Eventual contrariedade pode e deve
ger rechacada.

Entende-se, portanto, que os partidos politicos tém ampla legitimidade para a
propositura de mandado de seguranga coletivo para a tutela de direitos difusos, cole-
tivog e individuais homogéneos de natureza tributaria.

Quanto as associacdes, organizagoes sindicais e entidade de classe, a conclusao
& diversa. A nova lei inovou na regulacdo da legitimidade ativa dos substitutos refe-
ridos, deixando claro que a legitimidade sera medida de acordo com a finalidade da
associacdo, entidade de classe ou organizagao sindical. E o que refere a lei.

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico
com representacao no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidria, ou por organizagao sindical,
entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha,
pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagao especial.

Quer isso dizer que associagdes, sindicatos e entidades de classe podem pro-
por mandade de seguranga para protecao de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, desde que pertinentes as suas finalidades (pertinéncia tematica). Tal

¥ PQUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de seguranca. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 38.

BASTOS. Lucilia Isabel Candini, Mandado de sequranca coletivo: legitimidade ativa e objeto. Curitiba: Jurua,

2007. p. 114-122. N&o se pode olvidar que o olhar atento dos partidos politicos de oposigao estimula, sempre,

os governantes a agir de acordo com o ordenamento juridico. O mandando de seguranca coletivo, se corre-

tamente manejado, traduz-se em importante instrumento de realizagdo do Estado Democrdtico de Direito.

4 FREITAS, Juarez. Direito fundamental & boa administragdo publica. 2. ed. 840 Paulo: Malheiros, 2009. Nesta
obra o autor trata da necessidade da observancia, pelos cidadaos, dos procedimentos administrativos. Os
partidos politicos possuem o encargo de defender os direitos fundamentais do cidadae, contra abusos do
poder publico.
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entendimento ja foi suficientemente debatido na jurisprudéncia nos precedentes RE
175.401/SP e RE 157.234/DF, ambos do STF.

Foi omitido, nos incisos do artigo 21 da nova lei da agdo mandamental, como se
pode perceber, a possibilidade de tutela dos direitos difusos por meio do writ coletivo.
A interpretagio nfo pode, todavia, ser restritiva,” a listagem do artigo 21, paragrafo
unico, é exemplificativa, como se tentara demonstrar.

Jé existe no ordenamento juridico acdo apropriada a tutela de direitos difusos,
fundamentalmente o disposto no artigo 12 da Lei 7.347/1985. Nesta mesma lei, esta
previsto no artigo 52, V, como legitimadas ativas, justamente, as associagoes.

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar

V — a assoclacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a4 ordem econbmica, a livie concorréncia ou ao patrimoénio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Nesta demanda, mediante o preenchimento dos requisitos, e com ampla produ-
¢éo probatdria, determinada associagdo podera propor agéo civil publica para tutela
direito difuso.

Importante questdo a ser analisada, para determinar-se se as associagoes, sin-
dicatos e entidades de classe podem tutelar direitos difusos, esta em examinar o
artigo 17 da agao civil publica:

Art, 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagao autora e os diretores respon-
saveis pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas
e danos.

O objetivo, parece claro, pretende evitar lides temerarias, abuso de direito pro-
cessual com o intuito de gerar empecilhos ao réu, geralmente ente publico.

Parece natural que se exijam requisitos para que uma determinada associagao
possa ajuizar agao civil publica contra determinada “lesdo” causada por ato, a titulo
de exemplo, de um municipio. & possivel que determinado grupo de pessoas crie
uma associagdo com finalidades de defesa de ao meio ambiente, ao consumidor, &
ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e mediante reiteradas actes venha a inviabilizar a gestdo do
municipio. Alcangado o objetivo, a associagdo € desfeita.

E verdade é que a presungéo no ordenamento patrio é de boa-fé, o que deveria
ser estendido as associages. Nao se pode esquecer, entretanto, a realidade social
brasileira. As condig6es para fraudes sdo extremamente favoraveis.

“A leitura sistematica da norma constitucional e do CDC revelou, até aqui, que o mandado de seguranga
coletivo & agdo coletiva e tutela direitos coletivos lato sensu. Nao cabendo restrigao onde a Constituicao
previu prodigamente.” (ZANETI JUNIOR, Hermes. Mandado de seguranga coletivo: aspectos processuais
controversos. Porto Alegre: Sergio Antenio Fabris, 2001, p. 78.)

Mandado de seguranga coletivo no Dire#o Trbuzie 103



As associacOes ja possuem instrumento habil a tutelar direitos difusos, que,
alids, preenchem com sobejamento a garantia do acesso a justi¢a. Entendimento
semelhante é o adotado pelo Superior Tribunal de Justica no precedente MS 11399/
DF-DJ 12/02/2007.

Entretanto, ndo se pode esquecer que a Constituicdo da Republica garante
as associacoes legitimidade para a propositura de mandado de seguranca coleti-
vo, desde que em defesa dos interesses de seus membros ou associados. A Lel
12.016/2009 exige que os direitos tutelados por meio do writ coletivo sejam liguidos
e certos e pertinentes as suas finalidades. A Lei 7.347/1985 garante legitimidade as
associacdes, desde que incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

A legitimidade das associagdes para a tutela de direitos coletivos lato sensu &
proporcionalmente medida pela pertinéncia de sua finalidade associativa em relagéo
a0 direito violado. Podem as associages buscar tutelar direitos difusos por meio
de mandado de seguranga coletivo, desde que preenchidos os demais requisitos, os
direitos tutelados sejam pertinentes a finalidade associativa.

O mesmo ocorre com as organizagdes sindicais e entidades de classe. Nao pa-
rece haver nenhum motivo para que a legitimidade de tais entidades seja limitada,
em especial, porque a Constituigdo da Republica nao o fez.

No caso do sindicato estd expressamente previsto no artigo 82, Il da Consti-
tuigio da Republica que lhe cabe a defesa dos direitos individuais ou coletivos da
categoria.

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
1M — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

Para compreender o que se entende por categoria, adequada ¢ a leitura do se-
guinte trecho da obra de Lucilia Isabel Candini Bastos:

[...] pode-se dizer que ela € o conjunto de trabalthadores ou de empregadores com
interesses especificos similares, caracterizados respectivamente pela similitude das
condicoes de vida oriunda de profissao ou trabalho comum, exercida em condigoes
de identidade, similaridade ou conexidade ou pela solidariedade de interesses eco-
némicos, que se tornou grupo organizado através da formagao de um sindicato.*

As entidades de classe, da mesma forma, s6 podem estar interessadas nos di-
reitos da sua classe, ou direitos coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.
Entretanto, € possivel imaginar que tanto os sindicatos quanto as entidades de classe
estejam interessados em questdes que transcendem a categoria, deste que haja per-
tinéncia com a finalidade do ente.

4 BASTOS. Lucitia Isabel Candini. Mandado de sequranga coletivo: legitimidade ativa e objeto. Curitiba: Jurua,
2007. p. 124.
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Na lei da acéo direta de inconstitucionalidade (9.868/1999), no artige 30, ha
men¢ao sobre a legitimidade das entidades sindicais e de classe. Para tal acéo, as
entidades terdo legitimidade se “pretenséo por elas deduzida guardar relacéo de per-
tinencia direta com os seus objetivos institucionais”.

Parece que as organizagdes sindicais e entidades de classe, assim como as as-
sociagbes, teréo sua legitimidade ativa medida por um critério aberto, a pertinéncia
tematica.” Néo ha, coerentemente, como impossibilitar as associacées, organizagoes
sindicais e entidades de classe a legitimidade para tutelar direftos difusos por meio de
mandado de seguranga coletivo, quando o sistema juridico o permite.

Podem as associages, organizacdes sindicais e entidades de classe propor man-
dado de seguranca coletivo, em matéria tributéria, para tutelar direitos coletivos, difu-
s0s e individuais homogéneos, desde que exista pertinéncia temética entre o objeto
constitutivo e o direito liquido e certo alegado.

Em sintese, a Constituicdo da Republica confere aos cidadaos a tutela dos direi-
tos liquidos e certos contra ilegalidade ou abuso de poder, por meio do mandado de
seguranca coletivo. Nestes direitos estdo inseridos os difusos, coletivos e individuais
homogéneos de natureza tributaria. Todavia, tratando-se de organizacéo sindical, asso-
clagdo ou entidade de classe, a legitimagdo ativa serd medida pela pertinéncia tematica
do direito tutelavel em relagdo as finalidades associativas, nos termos do artigo 21,
paragrafo unico, L e I1 da Lei 12.016/2009. ;

Quanto & necessidade de autorizagdo dos substituidos para que os legitimados
exergam o direito ao mandado de seguranca coletivo, ndo ha mais duvidas. De acordo
com a simula 629 do STF,“ a nova lei positivou no artigo 21, caput, a norma de que

“ Arl. 30. O art, 8°da Lei 8. 185, de 14 de maio de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art, 82 — T - n) a agdo direta de inconstitucionalidade de l8i ou ato normativo do Distrito Federal em face da

sua Lei Organica:

§ 3% Sao partes legitimas para propor & agdo direta de inconstitucionalidade:

[ - o Governador do Distrito Federal:

I —a Mesa da Camara Legislativa:

I - o Procurador-Geral de Justica:

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, segdo do Distrito Federal:

V - as entidades sindicais ou de classe, de atusgdo no Distrito Federal, demonstrando que a pretenséo por

slas deduzida guarda relagao de pertinéncia direta com 0s seus objetivos Institucionais; |gtifamos|

VI - o= partidos politicos com representacao na Camara Legisiativa.

Parece zer este o ponto mais importante no que tata com a legitimidade para a propositura do mandado de

seguranga coletivo. As associagdes, entidades de classe & organizagoes sindicats, parece certo, 50 possuitdo

legitimidade para atuar substituindo os titulares do direito, quando a ilegalidade ou abuso de poder tiver

pertinéneia temética com os obietivos institucionais de cada legitimado. A titulo de exemplo imagine-se o

caso onde um sindicato de taxistas intente writ coletivo contra a Unido, que proibiu o tabagismo. Nao resta

divida que ndo hé pertinéncia temética entre os fins institucionais do sindicato e o direito material ofendido.

O sindicato néo ¢ legitimado.

% PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SINDICATO.LEGITIMIDADE ATIVA, SUBSTI-

TUTO PROCESSUAL. AUTORIZAGAO EXPRESSA DESNECESSIDADE. ENUNCIADO Ne 629 DA SUMULA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1 - Esta Corle assentou a compteensao de que "no mandado de seguranga coletivo, a legitimacdo ativa das
assoclagies, em razao do regime de substituicdo processual autdnoma, dispensa a autorizagao expressa ou a
relagdo nominal dos associados substituidos.” {REsp n® 693.423/BA, Relator o Ministro Teori Albino Zavasckl,
DJU de 26/9/20085),
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esta dispensada a autorizagdo especial para a propositura de mandado de seguranga
coletivo, trata-se de substituicéo.

A Lei 12.016/2009, ao tratar do requisito para a propositura de mandado de segu-
ranca coletivo por uma das legitimadas, qual seja, a constituicdo anua, silenciou quanto
a possibilidade de relevar-se tal requisito.

Em primeiro, necessario ¢é referir que tal exigéncia, da constituigdo anua, € re-
quisito exclusivo das associagdes. As organizagoes sindicais e entidades de classe néo
possuem tal requisito, provavelmente porque a constituicao de uma associagéo é con-
sideravelmente mais simples que as demais.®

De outro lado, a Lei 7.347/85, que compde o microssistema das agdes coletivas,
prevé no artigo 52, § 42, a possibilidade de afastar tal requisito, se for para proteger ma-
nifesto interesse social. Correto ¢ afirmar que tal dispositivo pode e deve ser aplicado
analogamente no que trata com o mandado de seguranca coletivo. F; mais uma clara
expressdo de que existe uma sistematica na ordem juridica que precisa ser observada,
sob pena de irremediaveis antinomias juridicas.

5 Limites da coisa julgada e litispendéncia

A coisa julgada no mandado de seguranca coletivo esta regulada no artigo 22, que
possui a seguinte redagao;

Art. 22. No mandado de seguranga coletivo, a sentenga fara coisa julgada limitada-
mente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

A regra é flagrantemente insuficiente” para orientar como ocorreria a coisa
julgada nas diferentes espécies de direito e patrocinados pelos diversos legitima-
dos. Para compreender a real extensao da norma, fundamental buscar subsidios no
sistema,*® mais determinadamente, no Codigo de defesa do consumidor.

2 - "A impetracao de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados inde-
pende da autorizagao destes™ (enunciado n® 629 da Sumula do Supremo Tribunal Federal).

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1007931/AC, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe
25/05/2009)

B verdade que a vasto dissenso sobre o assunto, sendo as posicoes muiio bem expostas nas paginas, 146-
150 da obra: BASTOS. Lucilia Isabel Candini. Mandado de sequranga coletivo: legitimidade ativa e objeto.
Curitiba: Jurua, 2007. A Constituigdo da Republica, entretanto, foi clara ao referir que 0 mandado de segu-
ranca coletivo pode ser impetrado por “organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
congtituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos mieresses de seus membros ou as-
sociados”. Quisesse o conatituinte referir-ge aos dernais, teria dito “constituidos”, no plural, como determina
a gramatica.

O tema da coisa julgada nas agdes coletivas & dos mais fervorosos. A colsa julgada opera de diferentes
formas, de acordo com a natureza dos direitos tutelados pela writ coletivo. Além do artigo 103 do CDC,
recomendavel a leitura das paginas 355-369 de DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Dircito Processual Civil:
processo coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2009,

A Lei 7.347/1985, no seu artigo 21, faz a necessaria remissfo Ao referir que "Aplicam-se 4 defesa dos direitos
o interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu
o Codigo de Defesa do Consurnidor.”
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Art. 103. Nas agbes coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada:
[ - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao, com idén-
tico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I do paragrafo
linico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improce-
déncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar
da hipdtese prevista no inciso I do paragrafo unico do art. 81:

III - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas
as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso I1l do paragrafo unico do art. 81.
§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e 11 nédo prejudicarao interes-
ses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderao
propor agao de indenizacéo a titulo individual.

§ 37 Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, néo prejudicardo as agdes de indenizagdo por
danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste
codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidagdo e 4 execucao, nos termos dos arts. 96 a 99,

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior 4 sentenca penal condenatoria,

No que trata com os direitos difusos e coletivos stricto sensu, séo trés as DOSsi-
bilidades de disciplina da coisa julgada:®

a) Em caso de procedéncia do writ coletivo, todos os substituidos podem usu-
fruir da coisa julgada, bastando que tenham direito liquide e certo violado.

b) Se no mérito for negada a seguranga na demanda coletiva, nenhum outro
legitimado podera impetrar novo mandado de seguranga coletivo, pelo mesmo fun-
damento. De qualquer forma, os substituidos poderao ajuizar demanda individual
buscando tutelar seu direito, desde que dentro do prazo decadencial de 120 (cento &
vinte) dias.

c) Se o mandado de seguranga coletivo for indeferido por auséncia de prova do
direito liquido e certo. Nesta ocasifo podera qualquer legitimado, inclusive o origina-
tio, propor novo writ, desde que fundado em nova prova.

Ja os direitos individuais homogéneos receberam disposicao especial no artigo
103 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

a) Sendo procedente o pedido, dar-se-a a seguranca erga omnes, tornando o
dispositivo estavel.

b) Sendo 0 mandado de seguranga coletivo improcedente, ou seja, tenha negada
a seguranga, podem os interessados propor demanda individual, buscando resultado
diverso, desde que ndo tenham intervindo na agdo principal como litisconsorte.

* GRINOVER, Ada Pelegrini. O processo: estudos e pareceres. Sao Paulo: Perfil, 2005, p. 212-225.
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E interessante enfatizar que improcedente o mandado de seguranga, da mes-
ma forma, nenhum outro legitimado poderd propor mandado de seguranca coletivo,
salvo se a improcedéncia ocorrer por insuficiéncia de provas do direito liquido e
certo.

Parece claro que tal regra do artigo 22 da nova lei refira-se exclusivamente aos
direitos individuais homogéneos (grupo) e direitos coletivos stricto sensu (catego-
ria), de substituidos.

Nesses casos, de fato a coisa julgada do mandado de seguranga coletivo alga-
ra todos do grupo das vitimas com direitos divisiveis, ou toda categoria ou classe
dependendo do caso. ’

Tratando-se, entretanto, de mandado de seguranca coletivo tratante de direi-
tos difusos, impetrado por partido politico, a coisa julgada néo € limitado a grupo,
categoria ou classe, é sim erga omnes (artigo 103, I do CDC).

No que trata com a litispendéncia entre 0 mandado de seguranca coletivo e
eventual mandado de seguranga individual, parece que a nova lei obrou em retro-
cesso no artigo 22, § 1%

§ 12 O mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia para as agoes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada no beneficiardo o impetrante a titulo
individual se ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguranga no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da impetragdo da seguranga
coletiva.

A nova regra, contrariando o disposto no artigo 104 do Cédigo de Defesa do
Consumidor refere que se pretendem os se o0s substituidos pretendem usufruir da
coisa julgada devem desistir do mandado de seguranga individual. Como se percebe
o artigo 104 do CDC é mais consentaneo com o sistema, Senao vejamos:

Art. 104, As agbes coletivas, previstas nos incisos I e 11 e do paragrafo unico do
art. 81, ndo induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da
coisa julgada erga omnes ou ultra partes a gue aludem os incisos II e III do artigo
anterior néo beneficiardo os autores das acoes individuais, se néo for requerida sua
suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da
acao coletiva.

Parece muito mais adequado® que o mandado de segurancga individual fique
arquivado durante a tramitagdo do writ coletivo, e conforme o caso venha a ser
reativado caso seja improcedente a agédo coletiva. Nao se esqueca que no direito
coletivo brasileiro a extensao subjetiva da coisa julgada e secundum eventum litis,

Nao se pode esquecer que o processo € instrumento que busca a realizacao do direito material, Diferente-
menie do que se buscava na primeira metade do século XX, o objetivo do processo ndo é o culto ao tegni-
cismo, desvinculado do direito material. O processo deve ser adequado & em tempo razodvel para que possa
ser intitulado de processo justo. (MARINONI, Luiz Guilherme. Téenica processual e [ulela dos direitos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 51-63.)
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6 Possibilidade de liminar

O mandado de seguranca, acao mandamental que é, precisa ser célere e efetiva
para tutelar determinados direito, que embora liquidos e certos, foram violados.®
“E chamada medida liminar em mandado de seguranga, decisdo interlocutoria de mé-
Iito que resguarda provisoriamente o interesse do Impetrante para garantir a eficacia
futura da sentenca final "%

A verdade € gue a grande maioria dos mandados de seguranga perderia o ob-
jeto se o pedido liminar n&o fosse deferido pelo Poder Judiciario.® O ato ilegal ou em
abuso de poder, ndo raro, precisa ser imediatamente cessado ®

A natureza juridica da deciséo, se cautelar ou antecipatoria, ndo encontra maior
relevancia depois da inclusdo do § 72 no artigo 273 do Caédigo de Processo Civil ®
De qualquer forma, a natureza da decisdo nao & una, dependera da necessidade do
caso concreto. Por vezes o mandamus liminar serd exatamente o objeto final do man-
dado de seguranga, caso em que sera tipicamente antecipacfo de tutela. Em outras
situagoes, a medida liminar tratara apenas de assegurar, com efeitos préaticos, que o
objeto do mandado de seguranca seja resguardado, neste caso sera cautelar,

A Lei 12.016/2009 reincidiu em erro, a manter a necessidade de audiéricia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, assinalando prazo de 72
(setenta e duas) horas para pronunciar-se.

§ 2° No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 podera ser concedida apos a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera
se pronunciar no prazo de 72 (sefenta e duas) horas.

A Lei 8.437/92 ja previa a possibilidade de liminar no mandado se seguranca
coletivo, condicionando o deferimento a audiéncia da autoridade coatora.

Art. 2°. No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a liminar serd
concedida, quando cabivel, apos a audiéncia do representante judicial da pessoa ju-
ridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

*' Para isto, o longo estudo da antecipagdo dos efeitos da tutela fof fundamental para gue hoje constasse no
artigo 7°, III da Lei 12.016/2009 a possibilidade defenmento limmar da antecipagao doc efeitos da tutela,
GRECO, Leonardo. Estudos de Direito Processual. Campos dos Goytacazes: Editora Faculdade de Direito de
Campaos, 2005, p, 132,

Imagine-se gue ocorra o indeferimento de liminar para que determinada categoria ndo precise recolher
tributo estadual sob determinada operagdo. Se a liminar nao for deferida, a mercadoria podera perecer apos
apreensao do poder publico, ou o contribuinte ters que recolher o tributo, embora indevide, para depois
buscar a repeticdo de indébito.

Eis um problema tormenioso, Antecipar os efeitos da tuiela significa entregar o bem da vida ao autor, mo-
dificando concretamente a relagao juridica. Negar & antecipacio dos efeitos a0 impetrante, & conceder ao
impetrado & por 1sso0, garantir-lne a possihilidade de que nenhuma alteragéo [Atica ocorre durante o longo
desenrolar processual. B sem divida o grande problema a ser enfrentado no direito contemporaneo e o eter-
no conflito entre a efetividade e a seguranca juridica.

¥ Artigo 273, § 7* - CPC - Se o autor, a titulo de anlecipagio de tutela, requerer providéncia de natureza
cautelar, poders o juiz, quando presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater
meidental do processo ajuizado. (Incluido pela Lei 10.444, de 7/5/2002)
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Evidentemente, a concesséo de liminar em um mandado de seguranga coletivo
precisa estar atento a critérios outros que o mandado de seguranca individual. Trata-
ge da inevitavel atencdo e respeito & ordem publica.*®

Nao resta duvida, também, que “no writ coletivo o interesse publico avulta,
dada a abrangéncia da liminar que venha a ser concedida, que pode ter uma forga
paralisante indesejavel da atuagdo da pessoa juridica de direito publico™.”

O que, todavia, ndo se pode aceitar € que o mandado de seguranga coletivo,
instrumento apto a defesa do regime democrético de direito, seja inapto a tutelas
dos direitos violados.® Nao raro, a liminar pleiteada em mandado de seguranca
coletivo serd em carater urgente, de modo que ndo sera possivel aguardar o prazo
legal de 72 (setenta e duas) horas. Pensemos, por exemplo, ato ilegal de apreenséo
de determinada mercadoria perecivel. Neste caso, a tutela precisa ser imediata, sob
pena de ser ineficaz.

Parece que a exigéncia de contraditério pode e deve ser afastada ante o caso
concreto que necessite de tutela imediata. Nestes casos, naturalmente, o 01géao
julgador confrontara os valores da seguranga juridica e da razoavel duracéo do pro-
cesso, mediante claro, exercicio de razoabilidade.

7 Interpretacado constitucional sistematica do mandado
de segurancga coletivo em direito tributario

Nio é de todo raro o argumento, por vezes retérico, de que a lei seria "clara”
e, portanto, nfo haveria possibilidade de interpretacdo diversa. Revela-se neste
pensamento a denominada interpretacao literal =

Ao poder legislativo incumbe a ardua tarefa de positivar regras. Dentre os mais
variados requisitos de tal formagao legislativa impGe-se, talvez em primeiro, gue as
regras abstratas estejam em conformidade com o sistema juridico.®

58 RURENO, Cassio Scarpinella. Liminar em mandado de seguranga: um tema com variagoes, 2. ed. Sao Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 371. O autor alerta para os reflaxos de uma decisdo apressada, que
desconsidere, por vezes, o efeito erga omnes de suas decisdes.

PASS0S, Josg Joaguim Calmon de. Mandado de seguranga coletivo, mandado de injungdo habeas data
(constituigao e processo). Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 44.

Sohre o assunto refere-se que “Agui incide a inevitavel vedagéo juridica dos absolutos, nem mesmo o direito
de oitiva prévia do réu (expressao do principio do due process of law) poderd ser um direito fundamental
apeoluto, a colisdo de principios invariavelmente devera se resolver na dimensao de peso dos valores em jogo
no gaso congreto. Exdstindo risco iminente de perda da eficacia da decigio ou mutilagao de seus efeitos, nao
pode subsistir a vedagio par inconstitucional” DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil:
processo coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 318.

A interpretagao literal cumpriu importante fung@o ao tempo em que os cidaddos, principalmente, a burgue-
sia temia os abusos do Estado interventor. As ideias do liberalismo trouxeram a desconfianga quanto aos
juizes, Buscava-se que o juiz fosse somente a "boca da lei” e nada mais. A interpretagao deveria ser lileral,
Sem espaco para o preenchimento da norma.

FREITAS, Juarez. Inlerpretagdo sistemdtica do direito. 4. ed. Sao Paulo: Matheiros, 2002, p. 48-52.
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A heranga do Iluminismo, ainda assombra o sistema jurisdicional contempora-
neo, com o entendimento ineficiente de que dever-se-ia ter juizos neutros e adstritos
a0 suposto sentido univoco das leis.®

E sabido que a lei ndo tem sentido proprio, que sua aplicagio dar-se-a ante o
caso concreto, mediante interpretagdo do jurista. Dessa forma, o aplicador do direito
deve conhecer os fatos trazidos e aplicar a “norma”, mas nao apenas de forma silogis-
tica, mas também de forma dialética.

O coroldrio l6gico e pré-requisito desta situagdo serd a plena motivacdo das
decisées judiciais, afinal o magistrado devera apontar cada detalhe que houvera con-
tribuido para a formacgéo de seu convencimento, e a partir de quais pressupostos
entendeu por aplicar a "norma.”

Embora a tendéncia seja de sumarizagéo e talvez valorizagao exacerbada & ce-
leridade, ha gue se perceber a necessidade de voltar-se a atencéo, também, para a
seguranca juridica. Precisamos de mais comprometimento dos aplicadores do direi-
to no dia a dia forense, precisamos que cada processo instaurado seja entendido e
conhecido & exaustao, com didlogo entre as partes e juiz e plena cognigao sobre os
fatos, sem descuidar-se da aplicacdo do direito em seu sentido mais amplo.

Observa-se na vivéncia diuturna, sohremaneira no campo decisorio, uma constante
superacio da vontade do legislador por aquela que se poderia denominar vontade
axioldgica do sistema, reconhecida somente ap6s a interagao dialética entre ordena-
mento e intérprete, consubstanciado insofismavel ultrapassagem do paradigma da
subsungdo formal, adotado, com sérias e fundas implicagdes, o modelo da ponde-
ragéo ou da axiologica hierarquizacdo.®

O sistema juridico® possui unidade quando suas regras convergem no mesmo
sentido. Nao se quer dizer que nao existe conflito de normas; ao contrario, a unidade
do sistema mostrar-se-a quando for possivel dirimir eventual contraposigdo mediante
Interpretagao sistematica.

O mandado de seguranca coletivo (artigo 5% LXX da CF), recentemente regula-
do pela Lei 12.016/2009, ¢ ac&o coletiva em sua natureza e precisa ser assim entendi-
do, mesmo que contra a letra da lei.

O mandado de seguranca coletivo pode tratar de direito liquido, certo e difuso
tributario, desde que o impetrante tenha legitimidade para tal. A coisa julgada sera,
portanto, nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor (artigo 103), regra geral
para as agoes coletivas. A liminar pode ser deferida sem audiéncia da parte coatora,
desde que relevante o fundamento.

1 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao 4 aplicacio dos principios juridices., 4, ed. $ao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 22-23.

FREITAS, Juarez. Inferpretagdo sistematica do direito. 4. ed. Sao Paulo; Malheiros, 2002, p. 26,

"0 sistema juridico como uma rede axioldgica e hierarquizavel de principios fundamentais. de normas estri-
tas (ou regras) e de valores juridicos, cuja fungdo é a de, evitando ou superando antinomias em sentido lato,
dar cumprimento aos objetivos justificadores do Estado Democratica de Direito, assim como se encontram
consubstanciados, expressa ou implicitamente, na Constituicdo. FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica
do direfto. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 291.
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Clarantir a efetivagéo do direito de um cidaddo, inexoravelmente representa o
afastamento do direito dos demais cidaddos, no minimo sob uma perspectiva nega-
tiva. Para sopesar qual direito fundamental precisa prevalecer ante 0 caso concreto,
necessario far-se-a o uso do principio da proporcionalidade.®

N&o hd como interpretar a nova lei do mandado de seguranga, sem reconhecer
(ue ja existe um sistema juridico das agdes coletivas® e sendo assim, nele deve
estar inserido.

Consideragoes finais

O mandado de seguranca coletivo é espécie, ndo pouco relevante, do género
agbes coletivas. Possui, alem dos requisitos do mandado de seguranca individual,
legitimidade diferenciada, conforme se percebe no artigo 21 da Lei 12.016/2009,

Os principais elementos do mandado de seguranga coletivo néao se encontram
na nova lei, mas sim no sistema juridico das agdes coletivas, composto pela Cons-
tituicdo da Republica, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, pela Ac¢éo Popular,
pela Acao Civil Publica.

A nova lei do mandado de seguranca, regulamentando o artigo 5°, LXX da
Constituigdo da Republica, obrou em contrariar, em interpretacéo literal, o sistema
das agdes coletivas, problema que, entretanto, pode ser sanado.

Mediante uma interpretagao sistematica e possivel afirmar que todos os legiti-
mados do artigo 21 da lei estdo aptos a tutela de direitos difusos. Todavia, salvo os
partidos politicos, gue por sua natureza possuem legitimidade, o restante dos entes
sé terd legitimidade se o direito liquido e certo violado tiver pertinéncia tematica
com seus fing institucionais.

Os direitos de natureza tributaria, conforme o caso, podem ser coletivos stric-
to sensu, difusos e individuais homogéneos. Os legitimados para a propositura do
mandado de seguranga coletivo sdo os descritos na lei.

A coisa julgada no writ coletivo deve ser interpretada de acordo com o dispos-
to no artigo 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor. A liminar podera ser conce-
dida sem audiéncia da autoridade coatora, desde que o direito material tutelado se
sobreponha a necessidade de seguranca a ordem piiblica.

I o mandado de seguranca coletivo instrumento habil & realizagao do Estado
Democratico de Direito e desenvolvimento de sistema tributario nacional adequado.
Cabera aos operadores do direito emprestar materialidade a letra da lei.

B  AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicdc & aplicacdo dos principics juridicos. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 109-127.
ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direttos. 3. ed. rev,,

atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 235-237.
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