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Resumo: O meio ambiente equilibrado ¢ um direito e um dever fundamental previsto constitu-
cionalmente. A sociedade e o Poder Publico precisam encontrar formas que possibilitem o desen-
volvimento econdmico e a preservacao ambiental concomitantemente, inclusive para garantir a
existéncia humana no planeta. O Direito Tributario tem apresentado formas de conciliar tais
objetivos. Existem formas de tributagdo ambiental ativa e passiva. A tributacdo passiva ambiental
€ aqui apresentada como forma de participacdo de todos para o desenvolvimento sustentavel,
através de incentivos fiscais que beneficiem principalmente o meio ambiente.
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Abstract: The balanced environment is a fundamental right and a duty constitutionally
guaranteed. Society and the Government must find ways to enable economic development,
respecting the environment, including securing and human existence on the planet. The Tax Law
has presented ways to reconcile these objectives. There are forms of environmental taxation active
and passive. The passive environmental taxation is presented here as a form of participation of all
to sustainable development through tax incentives that benefit mainly the environment.
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Introducao

O desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que atende as
necessidades da atual geragao sem comprometer a mesma possibilidade as futuras
geragOes, conciliando desenvolvimento econdmico e social com respeito ao meio
ambiente, € o grande desafio da sociedade atual.
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O meio ambiente equilibrado é um direito de todos. Cabe, também, ao poder
publico disponibilizar instrumentos que viabilizem o direito garantido constitucional-
mente. A tributacdo premial € uma forma de incentivar o desenvolvimento susten-
tavel.

A previsao do meio ambiente sadio como um direito e um dever fundamental
estd no art. 225 da Constituigdo Federal. Porém essa protecdo encontra muitos
obstaculos. A sociedade identificava na natureza uma fonte inesgotavel de maté-
rias-primas para suprir suas necessidades e seu desenvolvimento econémico. Essa
visdo antropocéntrica vem degradando o meio ambiente ao ponto de levantar um
alerta, pois ha duvidas sobre até quando o planeta suportard o esgotamento de
aguas, fontes energéticas e demais formas do meio ambiente, amplamente explo-
radas pelo homem.

O grande desafio do mundo moderno (ou pds-moderno) estd em conciliar a
demanda do consumo, o desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental.
Os paises desenvolvidos atualmente ndo tiveram essa preocupagao para alcancar o
atual status, e 0os em desenvolvimento ndo querem reduzir o ritmo em prol do meio
ambiente, eis que entendem também ter o direito de se desenvolver sem essa
preocupagao — a ambiental.

O objeto de pesquisa do presente trabalho mostra-se fundamental na medida
em que a espécie humana depende dos recursos naturais para sobreviver neste
planeta. Ja foi comprovado que tais recursos sdo finitos (0 que surpreendeu) e
alguns ja correm o risco de acabar. Faz-se necessaria e urgente uma nova visao que
permita o desenvolvimento — mesmo que moderado, se necessario — com sustenta-
bilidade, isto €, com respeito ao meio ambiente.

E nesse contexto que o poder publico precisa intervir para viabilizar e
incentivar o desenvolvimento sustentavel. Uma das formas é utilizar o viés extrafis-
cal dos tributos para buscar tal objetivo. A tributagao ambiental ja tem sido utilizada
em alguns casos, 0 que demanda novos e continuos estudos, visando aprimorar e
criar novos mecanismos.

A ftributagdo ambiental pode ter como objetivo arrecadar tributos com fins
ecoldgicos ou através de incentivos fiscais contribuir para a produgdo e consumo de
produtos ecologicamente corretos. Este tema sera especificamente trabalhado como
tributagao na forma passiva.

A tributagdo passiva ambiental compreende a forma premial do direito,
visando incentivar a producdo e o consumo de produtos menos poluentes, ecolo-
gicamente responsaveis, visando, como verdadeiro e ultimo objetivo, fomentar a
consciéncia ambiental na sociedade com o apoio do poder publico.

A politica publica proposta apresenta-se interessante quando envolve toda a
coletividade, dando efetividade ao conteudo constitucional que prevé a participagao
de todos — poder publico e sociedade - para o fim maior que € a preservagao
ambiental.

Através de conceituagbes essenciais sobre o tema, resultado de pesquisa
bibliografica, o presente trabalho desenvolvera o tema partindo do meio ambiente
como direito e dever fundamental, visando demonstrar a importancia da partici-
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pacdo de todos. O problema do mundo pés-moderno do consumo também sera
abordado para justificar a importancia do tema e conscientizar 0 quanto 0 meio
ambiente é desrespeitado e agredido pelo homem. O viés extrafiscal do tributo é
abordado para demonstrar a possibilidade de ser instrumento para a participagao de
todos no desenvolvimento sustentavel. Ao final, é trazida a pesquisa sobre os
tributos na forma passiva, sua possibilidade e desafios, bem como alguns casos ja
existentes.

O que se pretende demonstrar ¢ que ha formas da tributacdo participar
efetivamente do desafio do desenvolvimento sustentavel, dependendo da participa-

¢ao de todos para sua efetividade.

1 O direito-dever fundamental ao meio ambiente,
o0 consumo e o papel do poder publico

O direito ao meio ambiente equilibrado esta previsto na Constituicdo de 1988 —
art. 225 e outros — porém, na pratica, muito ha para ser feito até que tal direito este-
ja garantido.

O mesmo artigo constitucional impde a coletividade e ao Poder Publico o
dever de defesa e preservagao do meio ambiente para a presente e futuras geragoes.

O meio ambiente protegido pela Constituigao Federal de 1988 esta disposto na
Lei Federal 6.938/1981 que, no seu artigo 3°, inciso I, define como sendo “o conjun-
to de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O desenvolvimento sustentavel foi bem conceituado pelo Relatério Brundtland,
no documento denominado Nosso Futuro Comum, resultante da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, coordenada pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland' como: “[...] aquele que atende s necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas
necessidades”.

A preservacdo ambiental €, ou deveria ser, compativel com o crescimento
econdmico, desde que adaptado aos principios da sustentabilidade e atento as
necessidades humanas, aumentando tanto o potencial de produ¢do quanto assegu-
rando a todos as mesmas oportunidades. Parte-se do principio de que o desenvol-
vimento sustentavel ndo deve pbr em risco os sistemas naturais que sustentam a
vida na Terra: atmosfera, agua, solos e seres vivos.”

O artigo 225 da Constituicdo Federal prevé simultaneamente o direito ao meio
ambiente equilibrado a coletividade e o dever de todos em agir para que o meio
ambiente esteja desta forma (equilibrado).

Todos tém o direito e o dever fundamental de contribuir para a preservagao
ambiental, uma vez que 0 meio ambiente equilibrado tem caracteristica de direito e

' BRUNDTLAND, G. H. et al. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1991. p. 46.
Idem, p. 47.
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dever fundamental, eis que diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana, conforme descreve Fernanda Luiza de Fontoura Medeiros:

E imperioso ressaltar, ainda, que o direito 4 protecdo ambiental caracteriza-se por
ser um direito e um dever fundamental do homem. Através desta fundamenta-
lidade, somos, a0 mesmo tempo, detentores de um direito e obrigados a um dever.
Observamos que muito além das determinagbes juridicas, ou até, de todas as
teorias juridico-constitucionais, nosso papel como ser humano somente sera digno
de nossa existéncia se honrarmos o ambiente em que vivemos. *

A degradacao ambiental é resultante da acdo do homem em sociedade, como
destaca o doutrinador Edis Milaré:* “Quase todos os grandes problemas ambientais
estdo relacionados, direta ou indiretamente, com a apropriacdo e uso de bens, pro-
dutos e servigos, suportes da vida e das atividades da nossa sociedade moderna”.

A Constituigao Federal de 88 prevé as formas de intervengao econdmica e
financeira e inclui a preocupacdo ambiental entre um dos elementos fundamentais
das politicas publicas de desenvolvimento no artigo 170, “VI — defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambien-
tal dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao”.

O doutrinador Terence Domelles Trennepohl® destaca a importancia do Estado
na efetivagdo deste artigo: “O Estado, portanto, é agente regulador da atividade
econdmica, fiscalizando, incentivando, planejando, enfim, gerindo a politica de
intervencdo nessa atividade”.

O Direito precisa conduzir esses desafios ambientais e para tanto faz-se
necessario buscar novas areas de conhecimento. Nao ha como observar o meio
ambiente isoladamente pela caracteristica transversal do tema, que proporciona e
exige de diversas areas do direito, como Vanésca Buzelato Prestes aborda:

[...] sendo que meio ambiente ndo se restringe a uma politica publica isolada, mas
que precisa interferir e ser acolhida pelas mais variadas praticas. Deste contexto,
decorrem as terminologias direito econdmico ambiental, urbano ambiental,
tributario ambiental, entre outros, refletindo o esforgo de interpretacédo sistematica
daqueles que perceberam a necessidade preemente de tratar o tema com a
complexidade, sistematicidade e visdo global que ele merece.”

O Poder Publico precisa se preocupar com a questdo ambiental, pois a degra-
dacdo ambiental resulta em grande parte do consumo destrutivo que precisa ser

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 3b.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 72.

Redagdo dada pela Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003.

TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 77.
PRESTES, Vanésca Buzelato. Tributagdo e politicas publicas ambientais no sistema constitucional
brasileiro. Revista Juridica Tributaria, jul./set. 2008, p. 155.
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substituido pelo consumo responsavel na sociedade hiperconsumista da moderni-
dade, conforme bem retrata Gilles Lipovetsky:

[...] De todo modo, é imperativo reduzir sem demora nosso consumo bulimico de
petréleo, de gas e de carvdo a fim de limitar as emissdes de CO2. A hora é do
controle ou da limitacdo do consumismo por esta razdo de fundo de que os
consumidores se tornaram os primeiros responsaveis pelo efeito estufa, os primei-
ros poluidores do planeta.’

E acreditando, inclusive, que o consumo pode ser orientado através de
estimulos econdémicos que a tributagao deve ser utilizada como politica publica de
desenvolvimento sustentavel. Lidia Maria Ribas e Valbério Nobre Carvalho desta-
cam que “A utilizacdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provocar esti-
mulos comportamentais na gestdo das empresas e no habito dos consumidores, na
medida em que atinge a base do sistema capitalista: o capital”.9

A essencialidade da intervengdo do poder publico através da redugdo
tributaria consiste em que o fator preco ainda é um dos maiores entraves para a
competitividade de tais produtos. “Por outro lado, os produtos verdes estdo
associados, em paises em desenvolvimento (como o caso do Brasil), a pregos mais
elevados do que os ‘tradicionais’, o que dificulta a sua expansdo de mercado, em
fungéo da dificuldade de reducdo de custos”.”

O Estado precisa agir nesta realidade com politicas publicas que visem equi-
parar o preco do produto ecoldégico ao produzido com a utilizacdo de tecnologias
sujas e herbicidas, por exemplo, que aumentam a quantidade e o lucro de empre-
sarios em total descaso e desrespeito ao consumidor:

O estabelecimento de preco constitui o coragdo da orientac¢ao politica e do geren-
ciamento de recursos naturais. Quase todos 0s problemas de recursos podem ser
localizados na discrepancia entre a valorizacédo privada e social dos recursos, seus
derivados e seus estoques.”

Preocupados em fomentar o desenvolvimento sustentavel, o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional e outras agéncias internacionais para o desenvolvi-
mento destacam que “algumas precauc¢oes relacionadas aos recursos naturais a ao
ambiente tem sido incluidas nos acordos para empréstimo”."”

LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2007. p. 341.

°  RIBAS, Lidia Maria L. R. e CARVALHO, Valbério Nobre de. O tributo como instrumento de tutela do meio
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, ano 14, n. 54, abr./jun. 2009, p.
186.

" TAVARES, Fred; IRVING, Marta de Azevedo; MOTTA, Luiz Eduardo. A questdo ambiental como

inspiragdo para o consumo verde no Brasil. In: MOTA, Mauricio (Coord.). Fundamentos Tedricos da Direito

Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 191.

PANAYOTOU, Theodore. Mercados verdes: e economia do desenvolvimento alternativo. Rio de Janeiro:

Nordica, 1994. p. b2.

% Idem, p. 99.
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O governo brasileiro langou em 1995 o “Protocolo Verde” através do qual as
empresas que pretendam obter financiamentos de bancos federais devem apre-
sentar anélises de risco ambiental, demonstrando que os mesmos séo aceitaveis. Os
bancos que formaram o documento denominado “Carta de Compromisso sobre o
Desenvolvimento Sustentavel” foram: Banco do Brasil, Caixa Econbémica Federal,
Banco da Amazodnia, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e Banco Central.”

O interessante da proposta é que a preocupagao ambiental vem, em tese,
acompanhado de reestruturacdo econdmica, erradicacao da pobreza e da fome.

Os ambientalistas radicais insistem na inviabilidade do desenvolvimento
sustentavel, porém nao hé outra opgdo. O ‘crescimento zero’ € inimaginavel. Apés a
Revolucédo Industrial ter vislumbrado horizontes aos olhos capitalistas e consu-
mistas, o melhor que se pode fazer é desenvolver mecanismos na busca de uma
equagao entre o ambiente e 0 desenvolvimento: 0 desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que o consumo de produtos que poluem menos ao serem
produzidos e cujas matérias-primas naturais sejam renovaveis, ndo é mero capricho
da sociedade, mas uma necessidade para a saude e a perpetuacdo da espécie
humana e a efetivagdo do direito/dever fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A conhecida equacéo entre recursos naturais finitos e a ansia por consumo
humano infinita chegou a um ponto crucial: ou ha respeito as caracteristicas
termindveis da natureza, ou o préprio homem estard (ou ja estd) em risco, como traz
Michel Bachelet:

O ambiente ndo é uma escolha, uma forma de viver entre outras. E simplesmente
a Unica forma de viver num mundo em que a norma juridica que lhe diz respeito é
determinante da possibilidade de continuar a experiéncia humana. Nenhum pais
tem o direito de fazer sozinho escolhas tecnoldgicas que corram o risco de atacar
o ambiente mundial.

Quando o consumidor opta por preservar o ambiente, com atitudes, o simples
ato da compra de produtos ecologicamente corretos toma dimensédo global:

As implicagdes do consumo sustentavel transportam o consumidor para a arena
internacional, j& que suas praticas, como consumidor, somadas e crescentes, pas-
sam a afetar o meio ambiente numa perspectiva global e nao apenas de carater
local. Com efeito, o cenério internacional provoca em toda parte demanda de
matéria-prima e produtos industrializados, ndo importando as origens nem oS
destinos.”

MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Economia ambiental: gestdo de custos e investimentos. 2. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 14.

BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p.
82-83.

*  MILARE, op. cit., p. 76.
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E exatamente nesta falha do mercado que o Estado pode e deve intervir
através de politicas publicas, quer instituindo tributos, “quer concedendo subven-
¢Oes, incentivos ou graduando diferenciadamente as aliquotas dos impostos
existentes no intuito de induzir as atividades econémicas a produzirem produtos e
servigos ecologicamente sustentaveis (economia ambiental externa)”."

O Poder Publico tem funcdo essencial, pois sua a¢cao ou omissao terd reflexos
na preservagao ambiental. Através de leis que induzam a sociedade a adotar
medidas ecologicamente corretas, ¢ que se dard efetividade ao direito/dever
previsto no artigo 225 da CF, através do art. 52, II da CF.”

A importancia do incentivo fiscal é que, atualmente, o custo dos produtos
ecologicamente corretos é maior, as vezes porque exige o desenvolvimento de
tecnologias, equipamentos para reciclagem e tratamento de efluentes, as vezes
porque sem uso de agrotdxicos, perde-se parte da produgéo, entre tantos outros,
dependendo do produto.

A intervencdo do Estado na promocéo do desenvolvimento sustentavel é
essencial na sociedade de risco atual. Uma das formas que tem mostrado eficacia na
realizagao do desenvolvimento sustentado € a tributacao ambiental.

A sociedade é atendida pelo Estado por valores oriundos do pagamento de
tributos, direta ou indiretamente, demonstrando a fungdo social do tributo, “Assim,
torna-se a figura tributaria de fundamental importancia ndo s6 na vida dos proprios
cidadaos, enquanto membros de uma sociedade organizada democraticamente,
como também para a manutencgdo do Estado politico responsavel pelo bem-estar de
todos”."*

A politica fiscal é forte instrumento estatal tanto para redistribuigao de renda
como para direcionar empreendimentos econdmicos e sociais. E tem excelente
respaldo constitucional, reservando todo o titulo VI para o tema “Tributagdo”, mos-
trando-se como instrumento essencial ndo s6 de protegao, mas de efetivagdo de
justica social.

Através dos mecanismos tributarios, € possivel alcancar resultados em diver-
sos segmentos de politicas publicas: reprimir inflagao, evitar desemprego, proteger
industria nacional, promover aumento de densidade demografica em determinada
regido, bem como aquecer ou desaquecer a atividade econoémica, entre outras.

E exatamente pelo Ultimo mecanismo abordado que a tributacéo se apresenta
como forma de incentivar a producédo de produtos sustentaveis, logo, 0 consumo
dos mesmos, em detrimento de produtos que abusam de fontes esgotaveis de
matéria-prima e despreocupados com o0s rejeitos do processo produtivo.

E de conhecimento popular que a carga tributéria brasileira é pesada. Além
disso, tem caracteristica regulatéria da economia. Somando-se a fungdo promo-

SANTANA, Heron José de. Meio ambiente e reforma tributéria: justica fiscal e extrafiscal dos tributos
ambientais. In: BENJAMIN, Herman V.; MILARE, Edis (Coord.). Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo,
ano 9, n. 33, p. 9-32, jan./mar. 2004, p. 15.

Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p.
267-268.
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cional do direito, j& exposta, ha espago para a tributagdo ambiental ser implemen-
tada, ou reformada, para cumprir a proposta de fomentar o desenvolvimento susten-
tavel.

Norberto Bobbio” menciona as isengoes tributarias como exemplo de sangao
positiva, agindo inclusive como medida preventiva, eis que induzem o individuo a
comportamentos economicamente vantajosos, tanto para a coletividade, como dese-
jados pelo Estado. O prémio é a resposta para uma boa agdo e o incentivo é um
expediente que visa a essa boa acéo, formas de encorajamento para determinadas
acoes, enquanto que a pena e o desestimulo visam evitar condutas reprovaveis.

O Direito Premial apresenta-se como valioso instrumento do Estado para
induzir comportamentos dos individuos no sentido de colaborarem na execugao das
politicas publicas ambientais.

2 A extrafiscalidade do tributo ambiental

Os tributos, quanto a finalidade, podem ser fiscais, parafiscais ou extrafiscais.
Sao fiscais quando o objetivo de sua instituicdo for abastecer os cofres publicos,
independente de interesses sociais, politicos ou econdmicos. A parafiscalidade é
caracterizada quando 0 sujeito ativo, além de arrecadar e fiscalizar o tributo, ainda
tem disponibilidade dos valores arrecadados para aplicar em atividades especificas,
como regular o mercado e adequar condutas sociais.

Sobre o tema, Roque Joaquim Volkweiss” destaca as finalidades e limitagoes
dos impostos da seguinte forma:

Assim, quando a aliquota (do imposto ou do paraimposto) é fixada exclusivamente
com fins arrecadatoérios, visando, tdo-somente, a cobrir necessidades financeiras
publicas, diz-se que o imposto é de natureza ou finalidade fiscal, e, quando
fixadas com o fim de atingir, também (além da simples arrecadagdo de recursos,
eis que o tributo visa, fundamentalmente, a angariagao de recursos financeiros ao
Estado), fins outros, passa ela a ser de natureza ou finalidade também extrafiscal.
O que é absolutamente certo, repita-se, € que a lei constitucional jamais pode
autorizar o manejo de determinado imposto (ou paraimposto) com fins exclusiva-
mente extrafiscais, porque o estaria utilizando com fins puramente punitivos, o
que nao é da natureza, nem da finalidade do tributo em geral, que visa contrapres-
tacionar servigos publicos, e nao a sangao de atos ilicitos.

A funcéo fiscal nao deixa de ser importante ao Direito Ambiental, pois, com a
arrecadacao de receitas, € que pode implementar agdes protetivas ao ambiente,
conforme apregoa o art. 225 da Constituicdo Federal.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢do: novos estudos de teoria do direito. Trad. de Daniela Beccaccia
Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 26.

VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributdrio nacional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
p. 46-47.
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Porém, para a proposta do Tributario Ambiental interessa especialmente a
extrafiscalidade do tributo. Essa € a caracteristica da legislacdo de um tributo que
persegue objetivos além dos arrecadatoérios, os de prestigiar situagdes sociais, politi-
cas ou economicamente valiosas.

Os incentivos fiscais, uma das formas de tributagdo passiva, com caracteris-
ticas extrafiscais, tém sua importancia traduzida nos dizeres do professor Carraza:”

Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante estimula os contri-
buintes a fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente, interessante
ou oportuno (p. ex., instalar industrias em regido carente do Pais). Este objetivo é
alcangado por intermédio da diminuigdo ou, até, da supressao da carga tributaria.

Os casos de tributacdo passiva ambiental ilustram bem o excelente resultado
tanto para consumidores, como para empresarios e para o Estado. Podem ser cita-
dos o incentivo aos carros movidos a alcool, os bicombustiveis e, mais recente-
mente, 0 incentivo aos primeiros veiculos movidos a biodiesel. Temos ainda o IPI
reduzido para produtos reciclados, os incentivos aos reflorestamentos, o ICMS eco-
l6gico, entre outros.

Resta demonstrado o grande potencial a ser explorado pela tributagao ambien-
tal, na caracteristica passiva especialmente.

3 A tributacao passiva incentivando a sustentabilidade

A fuséo entre o direito tributario e o direito ambiental vem demonstrando a
funcéo do direito tributario na implementagao do equilibrio ambiental, enumerando
algumas possibilidades de utilizagdo do recurso da tributagéo, ou nao, em beneficio
do meio ambiente. Na sua dissertagdo de mestrado, Almeida concluiu pela impor-
tancia da tributagdo ambiental:

Pode-se concluir, entéo, que o tributo ambiental € um instrumento de intervencao
na atividade econémica do qual o Estado pode valer-se para a construgao da
sustentabilidade. Respeitar os limites na utilizacdo dos recursos da natureza, de
forma a viabilizar a continuidade do desenvolvimento racional, sem duvida
alguma, € a opc¢do que resta para a sociedade que espera legar as geragoes futuras
uma condicédo de vida saudavel.”

A protecdo ambiental, conforme ja demonstrado, é principio da ordem econ6-
mica, fundamento do Estado Democratico de Direito, eis que vinculado a dignidade
da pessoa humana, e, portanto a tributagao se justifica na medida em que auxilia a
promoc¢do do meio ambiente equilibrado.

*  CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999.
p. b14.

ALMEIDA, Gilson Cesar Borges de. A extrafiscalidade na tributacdo ambiental: um instrumento eficaz para
a realizagao do desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul, maio 2003. Dissertacdo de Mestrado, p. 74.
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O tributo, no direito brasileiro, é aplicavel as atividades licitas, revestido das
caracteristicas da democracia e do exercicio da liberdade. Partir do pressuposto de
que o homem ¢ livie é essencial ao Direito e assim sdo os dizeres kelsenianos:

[...] a liberdade que dentro da sociedade existe e é essencial para as relagoes
normativas dos homens. Dizer que o homem, como parte da natureza, néao é livre,
significa que a sua conduta, considerada como fato natural, €, por forga de uma lei
da natureza, causada por outros fatos, isto é, tem de ser vista como efeito destes
fatos e, portanto, como determinada por eles. ”

E importante ressaltar que é proibido ao tributo ser exercido como forma de
sancdo. A multa é a prestacdo pecunidria compulséria prevista como sangao por ato
ilicito.

O tributo encontra-se conceituado no Cédigo Tributario Nacional da seguinte
forma:

Art. 3° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Para José Marcos Domingues de Oliveira, tributos ambientais “sdo institutos
financeiros derivados do poder de tributar. Tém um sentido amplo e um sentido
estrito conforme incidam em face da utilizacao direta do meio ambiente, ou em
virtude de atos ou situac¢Oes apenas indiretamente a ele conexos”.* O autor destaca
que o tributo ambiental em sentido amplo ocorre quando um tributo ja existente é
adaptado para servir a protegao ambiental. Em sentido estrito, trata-se de tributo
novo cobrado dos agentes econdmicos pelo uso do meio ambiente.”

A tributacdo ambiental, ou ambientalmente orientada, mantém as caracteris-
ticas elencadas e deverda ocorrer como orientadora de atividades licitas, influen-
ciando as decisdes econdmicas, tornando mais interessante a opgéao ecologicamente
correta.

A tributacéo ativa ocorre através da funcéo fiscal (arrecadatoéria) do tributo.
Corresponde ao sentido positivo do principio do poluidor-pagador:

Seria, portanto, totalmente impréprio e errado pretender sancionar atividade po-
luidora com tributos mais pesados. Quando o objetivo seja sancionar, o instru-
mento proprio seré a proibigdo sancionada com multa ou outra pena que o sistema
juridico possa indicar, mas nunca o tributo.”

O Direito deve mostrar a face premial do tributo, incentivando as atividades
queridas pelo Estado.

¥ KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 64-65.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributdrio — Brasil e Japao: problemas
em comum? In: MARIS, James (Coord.). Tributagdo & meio ambiente. Curitiba: Jurug, 2003. p 109.

® 1d., ibid., p. 115.

FERRAZ, Roberto. Tributagdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. In: TORRES
Heleno Taveira (Org.). Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 341.
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Né&o podemos mais conceber um Direito exclusivamente repressor ou protetor: a
fungao do Direito € maior e mais complexa. As demandas da sociedade contem-
porénea — para as quais o Direito deve oferecer respostas — assim exigem. E esta
complexidade da funcéo do Direito se acentua na exata medida da complexidade
das demandas que dele exigem respostas. A questdo ambiental € um dos
expoentes destas demandas em nossos dias. Para dar respostas satisfatérias as
demandas ambientais e alcangar a desejada preservagdo do meio ambiente,
necessario se faz perceber essa dimensado ampliada do Direito, ultrapassar uma
visdo estreita e fechada. Nesse sentido, a fun¢do promocional do Direito desponta
como uma alternativa viavel para fazer frente as complexas demandas da
sociedade atual.”

A visdo coercitiva do direito é reducionista, considerando especialmente o
direito penal, vinculando-o a uma fungao de policia.

O jurista Miguel Reale® bem insiste que a esséncia do Direito estd na
bilateralidade atributiva tridimencional (fato, valor e norma). Bilateralidade porque no
Direito sempre ha uma relagdo entre duas ou mais pessoas, que atribui direitos e
deveres as partes, e, nao raras vezes, a terceiros, caracterizando a atributividade.

A coagdo passa a ser entendida como um elemento préprio, mas ndo como
essencial, eis que o Direito pode ser coercitivo, mas igualmente premial as condutas
queridas pelo Estado.

As sangOes sdo medidas tendentes a assegurar a execugdo das regras de
direito,” logo, punindo o infrator — sancdo negativa — e premiando aquele que, além
de agir licitamente, o faz com uma conduta mais desejavel pelo ordenamento —
sancdo positiva ou premial. E neste contexto que se apresentam novas funcoes ao
Direito, conforme Alexandre Altmann:

Néo podemos mais conceber um Direito exclusivamente repressor ou protetor: a
fungao do Direito € maior e mais complexa. As demandas da sociedade contem-
porénea — para as quais o Direito deve oferecer respostas — assim exigem. E esta
complexidade da funcéo do Direito se acentua na exata medida da complexidade
das demandas que dele exigem respostas. A questdo ambiental € um dos
expoentes destas demandas em nossos dias. Para dar respostas satisfatérias as
demandas ambientais e alcangar a desejada preservagdo do meio ambiente,
necessario se faz perceber essa dimensado ampliada do Direito, ultrapassar uma
visdo estreita e fechada. Nesse sentido, a fun¢do promocional do Direito desponta
como uma alternativa viavel para fazer frente as complexas demandas da socieda-
de atual.”

ALTMANN, Alexandre. A fungdo promocional do direito e o pagamento pelos servigos ecolégicos. Revista
de Direito Ambiental, Sédo Paulo, Revista dos Tribunais, ano 13, n. 52, out./dez. 2008, p. 22.

REALE, Miguel. Li¢des preliminares de Direito. 2b. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 50.

® 1d., ibid., p. 51.

ALTMANN. A fungdo promocional do direito e o pagamento pelos servigos ecologicos. p. 22.
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A caracteristica da fungdo promocional do direito € a funcao fomentadora de
condutas desejaveis, eis que promete uma vantagem ao destinatario. “Alids, a
produtividade e respeito pelo meio ambiente j& ndo sao forgosamente objetivos
contraditérios. Muitos sdo os industriais que se dao conta cada vez mais de que a
protecao do ambiente permite realizar economias e melhorar a competitividade”.31

Os principais expedientes da funcdo promocional do Direito, inclusive
relatadas pelo jurista italiano Bobbio,” sdo o incentivo e o prémio. O primeiro visa a

uma agao boa e 0 segundo premia tal agao, gratificando e ndo punindo:

Em poucas palavras, é possivel distinguir, de modo util, um ordenamento
protetivo-repressivo de um promocional com a afirmacdo de que, ao primeiro
interessam, sobretudo, 0s comportamentos socialmente nao desejados, sendo seu
fim precipuo impedir 0 méximo possivel a sua pratica; ao segundo, interessam,
principalmente, os comportamentos socialmente desejaveis, sendo seu fim levar a
realizacao destes até mesmo aos recalcitrantes.

Estas sé@o as formas tipicas de manifestacdo da Funcdo Promocional do Direi-
to, que se tem destacado no Brasil, conforme Trennepohl, especialmente através de
incentivos fiscais. Esse viés positivo pode ser utilizado em quase todos os tributos,
porém depende de legislagdo que pode ser impulsionada por parlamentares,
autoridades executivas ou pela propria sociedade civil.”

O Estado é o unico que pode oferecer prémios, por isso essa fungéo é frequen-
te no Direito Publico.

Mais uma vez, depara-se com a dupla dimenséo reguladora do direito. As normas
que integram o direito do desenvolvimento sustentdvel devem, por um lado,
fomentar o desenvolvimento privado e o0 investimento em novas tecnologias, a fim
de assegurar 0 movimento da atividade industrial, pressuposto da saude do
mercado. Por outro lado, em respeito aos principios do Estado Social, que tem
como méxima o bem comum dos membros da sociedade, devem as normas
procurar apontar caminhos para direcionar este desenvolvimento tecnoldgico
agindo de forma valorativa, procurando assegurar uma pratica privada responsavel
para com a sociedade, equilibrando o exercicio do poder legado pelo dominio de
determinada tecnologia.34

Como sujeito livre, 0 homem pratica atos que entender convenientes e é nesse
ponto que a face premial do Direito Tributdario Ambiental pode, e deve, buscar
condutas benéficas para o Estado e para o planeta. O rompimento do paradigma da
funcao punitiva do Direito é essencial.

Como caso concreto, pode ser citado o incentivo fiscal j& existente em varios
municipios brasileiros contribuintes de Imposto Predial e Territorial Urbano.

BACHELET. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questéo. p. 63.

BOBBIO. Da estrutura a fun¢do: novos estudos de teoria do direito. p. 15.

TRENNEPOHL. Incentivos fiscais no Direito Ambiental. p. 82.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 168.
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Os Municipios tém competéncia para instituir imposto sobre a propriedade. Os
impostos sdo, resumidamente, tributos que tém como fato gerador um ato, um fato
ou um negocio com relevancia econdmica.”

O Imposto Predial e Territorial Urbano incide, como o proprio nome traz, sobre
iméveis urbanos. Sobre os imoéveis rurais incide o Imposto Territorial Rural, de
competéncia da Unido. O IPTU apresenta ainda diversas outras caracteristicas.
Entre elas, as trazidas por Rogério Rocco:

[...] O imposto terd maior incidéncia se houver no imével algum prédio construido,
mas nao deixa de incidir sobre o terreno sem construgéo. Isto é, um prédio com
cinco andares que possui varias residéncias tera incidéncia do IPTU em cada uma
delas, sendo que se estivesse vazio incidiria simplesmente sobre o terreno. A base
de célculo do valor do imposto estéa associada ao valor do imoével. Portanto, quanto
mais valorizado — maior a incidéncia e vice-versa.”

A Lei Complementar 101/2000 prevé que os Municipios tém a obrigacdo de
instituir, cobrar e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia. Para a
instituicdo de uma aliquota diferenciada ou isengao, é necessario cumprir o previsto
no artigo 14 do mesmo diploma legal, propondo a compensacéo, sob pena de
responsabilizacao do gestor.

O estudo prévio de como sera feita a compensagao é prudente, validando o
incentivo fiscal e isentando de responsabilizagdo 0 administrador.

O Imposto Predial e Territorial Urbano Ambiental tem trés classificacoes,
conforme Daniel Barbosa Lima Faria Correa Souza:

a) IPTU Ambiental Preservacionista, em fun¢édo da preservagdo ambiental,

b) IPTU Ambiental Repressivo, em fun¢do do impacto causado pelo imovel;

c) IPTU Ambiental Progressivo no tempo, em fungdo do nido cumprimento da
funcéo social da propriedade.37

O IPTU preservacionista considera que a propriedade ecologicamente conser-
vada cumpre a funcgao social da propriedade, mesmo que privada. Néo ha de se falar
em cobranca de imposto sobre propriedade que presta servigos a comunidade,
oferecendo beneficios a toda a coletividade.

H4 um espago para o Municipio agir com certa discricionariedade, conforme
Rocco “[...] enquanto com relacdo ao IPTU cada municipio deve estabelecer por
legislagao propria os beneficios relacionados a propriedade urbana e 0s critérios
para sua requisicdo e concessdo”.”

® ROCCO, Rogério. Dos instrumentos tributarios para a sustentabilidade das cidades. In: COUTINHO,
Ronaldo; ROCCO, Rogeério (Org.). O Direito Ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 261.
ROCCO. Dos instrumentos tributarios para a sustentabilidade das cidades. p. 252.

¥ SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Correa de. IPTU Ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2079,
11 mar. 2009. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12450>. Acesso em: 18 jul.
2010. p. 6.

ROCCO. Dos instrumentos tributdrios para a sustentabilidade das cidades. p. 276.
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E o caso dos iméveis que cumprem sua fungdo social e preservam o meio
ambiente, resultando em melhor qualidade de vida para a populagdo e para a
natureza. O planejamento urbano é essencial para alcancar essa proposta. A
tributagao pelo IPTU é um instrumento a disposicdo dos Municipios para realizarem
0 previsto no artigo 30, inciso VIII, da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

[...].

O IPTU Ambiental Preservacionista, como forma de tributagdo ambiental pas-
siva, através de isencgdes fiscais ou concessdo de aliquotas diferenciadas (seleti-
vidade ambiental), visa incentivar comportamentos que possibilitem melhorar o
meio ambiente, ou seja, visa orientar e fomentar condutas de nao preservacao do
meio ambiente natural.

Assim como o IPTU, diversos outros tributos poderdo ser utilizados como
instrumentos fomentadores do desenvolvimento sustentavel.

Consideracoes finais

O grande desafio da sociedade pés-moderna é o desenvolvimento sustentavel
pelas grandes dificuldades que apresenta e pela essencialidade de sua efetividade.

Para tanto é essencial que a conscientizacdo ecoldgica coincida, a0 menos em
parte, com os interesses econdmicos. Para vislumbrar éxito neste contexto, o poder
publico deve incentivar condutas de consumo ecoldgico através da tributacéo
passiva ambiental.

Desmiistificando a imagem punitiva do tributo, para uma interpretagao premial,
o tributo assumird definitivamente sua competéncia como meio de estimulo a
comportamento social ambientalmente necessario.

A importancia do incentivo fiscal esta em propiciar a equiparacéo de valores
de venda dos produtos produzidos com respeito ao meio ambiente, fomentando seu
consumo e visando ainda restringir 0 mesmo para aqueles que nao tém essa
preocupagao, para, como fim maior, conduzir a transformagdo para que todos os
processos produtivos respeitem o meio ambiente.

Ao Estado cabe dar eficacia a conduta regulatoria da tributagao extrafiscal,
diminuindo os custos da produgao, e a sociedade consumir e investir na produgao
de produtos sustentaveis.

A sociedade estd se adaptando a ideia de consumir com responsabilidade
ambiental o que aumentara, e muito, a demanda por produtos sustentaveis. E
preciso incentivar o desenvolvimento desses produtos que trara beneficios tanto a
sociedade, que podera optar pela empresa sustentada, incentivando a seletividade
do mercado, como ao Estado que cumprira seu objetivo de dar efetividade as leis,
em especial a Constituigao Federal.
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Nos casos ja existentes de tributagao passiva, encontra-se 0 caminho para
novos e profundos debates e estudos sobre 0 tema, pois somente assim se alcangara
a efetividade da tributacdo ambiental como politica publica de desenvolvimento
sustentavel.
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