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Resumo: O presente artigo diz respeito ao tratamento tributario do terceiro setor brasileiro como
ferramenta de estimulo a responsabilidade social corporativa. Apds realizada uma breve contex-
tualizagao do estagio atual do terceiro setor em nivel nacional, sdo sinteticamente analisados o
tratamento tributario constitucional das instituigbes de educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos, assim como os beneficios tributarios aplicaveis em favor do terceiro setor e dados
estatisticos fornecidos pelo IPEA acerca da matéria. A titulo de conclusdo, sédo sintetizados e
entrelagados os tépicos, bem como acrescida a contribuicdo do autor para andlise do tema.
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Introducao

As atividades de cunho beneficente ndo sdao nenhuma novidade; todavia,
diante do consistente e vigoroso implemento da responsabilidade social corporativa
e das disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 de incentivo a participagao
social, o terceiro setor teve crescimento acelerado nos ultimos tempos.

Atualmente, o terceiro setor ocupa papel de acentuada importancia na socie-
dade brasileira, atuando em favor da equalizacdo social nas areas em que o Estado
nao oferece amparo aos cidadaos carentes de assisténcia, ou mesmo de maneira
complementar a atuacéo estatal.

Nesse contexto, € oportuno aprofundar o debate académico sobre a tematica
do terceiro setor e da responsabilidade social empresarial em nivel nacional, em
geral, assim como do tratamento tributario destinado as organizagdes do terceiro
setor brasileiro, em particular.
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Deste modo, o objetivo geral do presente artigo € analisar brevemente o
tratamento tributario das entidades do terceiro setor bragsileiro. Ja o objetivo espe-
cifico é analisar se os incentivos fiscais destinados ao terceiro setor servem como
meio indutor da responsabilidade social corporativa em nivel nacional.

Portanto, este artigo visa, essencialmente, a indagar se o tratamento tributario
do terceiro setor pode ser um meio indutor de desenvolvimento e justica sociais,
através do protagonismo social e da responsabilidade social corporativa e como se
pode concretizar esse ideal.

Além do embasamento tedrico decorrente das obras das areas juridica, conta-
bil e administrativa, serdo empregados os dados apresentados na pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) sobre a participacdo do
empresariado nacional em iniciativas de cunho social, os quais induzem a uma
reflexao acerca do momento da responsabilidade social corporativa brasileira.

Desta forma, na primeira parte do trabalho, serdo empregados conceitos e
referéncias constantes a literatura e a pesquisa do IPEA sobre o terceiro setor
brasileiro.

Na segunda parte, sera analisado o tratamento tributario do terceiro setor e, a
titulo de conclusdo, serdo sintetizados os posicionamentos até entdo impressos e
acrescentadas novas formulagdes visando ao progresso do estado das artes do
Direito Tributario.

1 Contexto atual do terceiro setor
e da responsabilidade social corporativa brasileira

A importancia do trabalho conjunto e da solidariedade humana é conhecida
desde as sociedades mais antigas. Alids, a caridade e a beneficéncia humana tém
suas raizes em tempos remotos, inclusive, por questoes de sobrevivéncia. Assim, a
organizagao coletiva, a divisao de tarefas e a prestacdo de auxilio mutuo podem ser
consideradas decorréncias diretas do convivio em sociedade.

Atualmente, essas iniciativas de solidariedade humana nao apenas se consoli-
daram e passaram a empregar uma metodologia prépria como se tornaram objeto de
estudos especificos e especial atencdo. Exemplos disso sdo a seriedade e constancia
com que o tema da responsabilidade social vem sendo tratado pelas empresas e,
igualmente, o constante debate académico acerca da matéria, refletido em inumeras
obras literarias e na inclusao da disciplina em diversos cursos de graduagao e de
pos-graduagao.

Na literatura da area, é comumente apontado como marco inicial literario da
responsabilidade social empresarial a obra Responsabilities of the businessman
(Responsabilidades dos homens de negocios, em tradugéo livre) de Howard Bowen,
publicada no ano de 1953." Também na pratica, no mesmo ano e no mesmo Pais

Marcio Ivanor Zarpelon faz mencdo a “manifestagcdes cientificas, voltadas especificamente a area de
responsabilidade social” no ano de 1906 (Charles Eliot) e 1907 (Arthur Hakley) e apos destacar que “em
1916, John Clark contribui também significativamente” especifica que “em 1953, Howard Bowen, nos EUA,
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(EUA), ocorreu o paradigmatico caso A. P. Smith Manufacturing verus Barlow,
quando a Suprema Corte decidiu que a organizagao empresarial pode doar parcelas
de seu lucro para atividades voltadas ao desenvolvimento social.

Esse caso importou uma quebra de paradigma no cendrio norte-amerciano,
pois até entdo o precedente mais expressivo sobre a matéria era o caso Dodge
versus Ford, datado de 1919, quando o Judicidrio americano obstou a empresa de
destinar seus lucros para outras finalidades que nao a remuneracao dos acionistas.”

A partir da década de 1960, houve rapida evolucdo da responsabilidade social
no universo empresarial e, hoje, as empresas vém dedicando especial atengao ao
fomento dessa.

Nesse contexto, foi conferida especial relevancia ao terceiro setor,’ composto
pelas organizacoes sem finalidade lucrativa, que diferem do primeiro setor (Estado),
em razéo de sua natureza privada, e do segundo setor (empresas com finalidade de
lucro), em razdo de sua finalidade social.” Deste modo, as organizagoes do terceiro

aprimora os estudos e publica sua obra intitulada Responsabilities of the businessman, que é considerada
um marco na area de Responsabilidade Social” (ZARPELON, Mércio Ivanor. Gestdo e responsabilidade
social: NBR 16.0001/SA 8.000: implantagédo e pratica. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2006. p. 5).

Mais especificamente, Henry Ford anunciou, em 1916, aos demais acionistas da Ford Company que os
lucros da empresa seriam reinvestidos, para aumentar a produgdo e diminuir os precos dos automéveis. Os
irmaos Dodge processaram a empresa e, em 1919, a Suprema Corte de Michigan se manifestou no sentido
de que “Uma empresa comercial é organizada e primacialmente visa ao lucro dos acionistas”.

Na literatura juridica, Fernando Borges Manica faz mencéo a origem inglesa do termo terceiro setor, em
decorréncia da denominagédo third sector utilizada nos Estados Unidos e assinala que ndo ha emprego
desse termo na legislagdo nacional, destacando a necessidade de que as organizagdes do terceiro setor
tenham personalidade juridica decorrente dos registros necessarios e nao apresentem finalidade lucrativa
(MANICA, Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributaria — teoria e pratica. Belo Horizonte: Forum,
2008. p. 57-61). Luis Eduardo Patrone Regules também assinala a “auséncia de definigdo legal para o
terceiro setor”, ponderando que “Mesmo diante da auséncia de definigdo legal acerca do que sejam
organizagoes do terceiro setor ou organizagoes ndo governamentais (ONGs), os seus elementos gerais
decorrem do ordenamento juridico brasileiro, numa dimensédo parecida, portanto nao idéntica, com as
entidades paraestatais” (REGULES, Luis Eduardo Patrone. Terceiro setor: regime juridico das OSCIPs. Sao
Paulo: Método, 2006. p. 46-48).

Em obra voltada a andlise da tributagdo do terceiro setor, Leandro Marins de Souza adentra as minucias da
contextualizacdo do tema e destaca o entendimento de Lester Salomon, para quem entidades do Terceiro
Setor séo as organizagdes “que ndo integram o aparelho gorvenamental; que nao distribuem lucros a
acionistas ou investidores, nem tém tal finalidade; que se autogerenciam e gozam de alto grau de
autonomia interna; e que envolvem um nivel significativo de participagdo voluntéria”. Ao depois, faz
mengao ao “conceito bastante complexo” formulado pelo antropélogo Rubem César Fernandes, para quem
"o Terceiro Setor é composto de organizagoes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na
participacdo voluntaria, num ambito ndo governamental, dando continuidade as praticas tradicionais da
caridade, da filantropia e do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gracas,
sobretudo, a incorporagdo do conceito de cidadania e de suas multiplas manifestagoes na sociedade civil”
(SOUZA, Leandro Marins de. Tributacdo do terceiro setor no Brasil. S&o Paulo: Dialética, 2004. p. 66-69).
Sandra Aparecida Lopes Barbon Lewis se vale do magistério de Eduardo Marcondes Filinto da Silva e
Marianne Thamm de Aguiar para definir o terceiro setor como uma “conjugacao das finalidades do
Primeiro Setor e a metodologia do Segundo, ou seja, composto por organizagdes que visam a beneficios
coletivos (embora ndo sejam integrantes do governo) e de natureza privada (embora ndo objetivem auferir
lucros)” (LEWIS, Sandra Aparecida Lopes Barbon. Terceiro setor, politicas publicas e tributagdo. Revista de
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setor sao diretamente vinculadas as demandas e caréncias da coletividade e cons-
tituem em instrumentos eficazes de combate as desigualdades sociais.

Por outro lado, é importante registrar que as organizagdes do terceiro setor se
constituem basicamente sob a forma de associagdes ou fundagdes e empregam seus
recursos em diversas areas da assisténcia social, de modo que ha desenvolvimento
de atividades em dareas distintas. Porém, a finalidade essencial das organizacoes é
essencialmente voltada a equalizagdo social, seja através do fomento da educagao,
de cuidados alimentares ou no ambito da saude, seja na defesa e consolidagao dos
direitos individuais e coletivos ou em outras areas.

Hoje em dia, hé expressivo crescimento (quantitativo e qualitativo) do terceiro
setor em nivel nacional, circunstancia que denota 0 aumento do compromisso da
sociedade com 0 exercicio da cidadania e resulta em uma coletividade mais cons-
ciente de seus direitos e responsabilidades.

No que diz respeito aos aspectos quantitativos do terceiro setor, conforme
estimativa da Comunidade Solidaria, em 1999, havia 250.000 fundacdes e associa-
¢Oes sem fins lucrativos em nivel nacional. Segundo dados apurados pelo IPEA e
pelo IBGE, em 2004 o Brasil contava com 276.000 dessas entidades. Ja Carla Betucci
Barbieri faz mencao a pesquisa sobre fundacoes privadas e associagdes sem fins
lucrativos no Brasil, produzida pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
(IPEA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o
Grupo de Instituigbes, Fundagbes e Empresas (GIFE) e a Associacdo Brasileira de
Organizagoes Nao Governamentais (Abong), que apontou um “crescimento de 157%
no setor sem fins lucrativos, que passou de 107 mil, em 1996, para 276 mil, em
2002" °

Esses dados refletem o crescimento quantitativo do terceiro setor brasileiro.

Além disso, 0 apoio aos projetos sociais é uma tendéncia no ambito empre-
sarial, pois iniciativas desta natureza nao apenas agregam satisfagdo e motivagao
aos colaboradores da empresa, mas também associam a empresa a uma imagem de
comprometimento com os interesses coletivos. Nesse sentido, hd pesquisas demons-

Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, jan./jun. 2007, p. 76). J& Gustavo Justino de
Oliveira colhe o magistério de Vital Moreira e formula um conceito operacional de terceiro setor, mais
especificamente como o “setor intermediario entre o Estado e o mercado, entre o sector publico e o
privado, que compartilha de alguns tragos de cada um deles” (OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de.
Direito do terceiro setor. Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, jan./jun.
2007, p. 16). O economista Carlos Nelson dos Reis e o contador Luiz Edgar Medeiros, apds analisarem as
definigdes elaboradas “por autores de diferentes dreas do conhecimento, como nas Ciéncias Sociais, na
Economia, na Administracdo e no Marketing” lecionam que “a expressao responsabilidade social das
empresas é um comportamento da organizagao que, sendo responsavel, toma decisdes orientadas por uma
conduta ética, porque tem consciéncia de que seus atos ndo poderdo gerar consequéncias sociais
negativas, seja a um dos stakeholders, seja a sociedade em geral” (REIS, Carlos Nelson dos; MEDEIROS,
Luiz Edgar. Responsabilidade social das empresas e balanco social: meios propulsores do desenvolvimento
econdmico e social. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 8-15).

BARBIERI, Carla Bertucci. Terceiro setor: desafios e perspectivas constitucionais. Curitiba: Jurug, 2008. p.
22.
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trando que o publico consumidor encontra-se atento as boas praticas sociais e ha
tendéncia de valorizacéo das empresas que séo adeptas da responsabilidade social.’

Deste modo, as empresas socialmente responsaveis agregam valor as suas
marcas, passando a imagem de socialmente responsavel a incorporar seu patrimo-
nio intangivel, o qual se sabe que, atualmente, nao raro, tem valor superior ao dos
ativos tangiveis das empresas.” Logo, h4 um circulo virtuoso, pois as empresas
agregam valor a sua imagem institucional e a sociedade é contemplada com
doacdes que se concretizam em proveito coletivo através da atuacédo de organi-
zagOes idoneas.

Inclusive, para valorizar as boas praticas corporativas e nortear os interessados
na avaliacdo da responsabilidade social praticada pelas empresas, foram criados
indicadores,” sendo que em nivel nacional, o balango social (que ¢ um demons-
trativo contébil elaborado e divulgado voluntariamente pelas empresas) figura como
indicador de maior destaque, sem prejuizo de outras formas de reconhecimento das
boas praticas sociais.”

Por outro lado, no que diz respeito aos valores empregados no segmento
social, ha um descompasso nos dados apresentados. Mais especificamente, Leandro
Marins de Souza" (em obra do ano de 2004) e Eloisa Helena de Souza Cabral' (em
obra impressa em 2008) apontam que, em 1995, o terceiro setor teve dispéndios
operacionais de cerca de R$ 10,9 bilhoes, valor correspondente a 1,5% do PIB da
época.

Na Inglaterra, foi realizada uma pesquisa pela Research International, no final da década de 1990, e o
resultado é que “64% dos consumidores estao dispostos a pagar um pouco mais por um produto associado
a uma causa social; 20% da populagdo se dispée a pagar 10% a mais pela causa certa; 61% dos
consumidores mudariam de loja se a outra fosse associada a uma boa causa”. No Brasil, segundo a
pesquisa Responsabilidade Social das Empresas — Percepcdo do Consumidor Brasileiro — Pesquisa 2006-
2007, divulgada pelo Instituto Akatu pelo Consumo Consciente, Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social e a Market Analysis Brasil: 77% dos brasileiros tém muito interesse em saber
como as empresas tentam ser socialmente responsaveis; 63% dos entrevistados manifestaram expectativas
com as chamadas responsabilidades cidadds das empresas e 27% consideraram a hipdtese de punir ou
efetivamente puniram empresas que, em sua opinido, ndo eram socialmente responsaveis, deixando de
comprar produtos ou criticando a empresa para outras pessoas (RIBEIRO, Cynthia. Consumidores atentos
as praticas de responsabilidade social empresarial. Disponivel em: <www.responsabilidadesocial.com.br>.
Acesso em: 11 abr. 2008).

Atento a esse contexto, César Eduardo Kroetz € taxativo ao mencionar que “as organizacdes que
incorporam a cultura da responsabilidade social, acabam transformando-a em uma espécie de ativo
intangivel” (KROETZ, César Eduardo Stevens. Demonstragdo da Responsabilidade Social. In: Anais da IX
Convencéao de Contabilidade do Rio Grande do Sul. Gramado, 2003, p. 7).

Em nivel global, o principal indice é o SA 8000 — que, baseado em convencdes da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho, das Nagoes Unidas sobre Direitos da Crianca e na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, estabelece padroes de responsabilidade social relativamente aos recursos humanos.

Por exemplo, o Certificado Responsabilidade Social existente no Rio Grande do Sul desde a Lei 11.440/
2000, o qual é conferido as empresas gauchas que divulgam seu balanco social.

" SOUZA. Op. cit., p. 14.

CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro setor — gestdo e controle social. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 61-
62.
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Ja Carla Betucci Barbieri destaca que em pesquisa que incluiu partidos politi-
cos, fundacodes financiadas por empresas e outras instituigdes de cunho filantropico,

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) incluiu, pela primeira vez,
em maio de 2007, o terceiro setor nas contas nacionais, apontando a participagao
dele em 1,4% na formacgdo do Produto Interno Bruto (PIB), o que representa 32
milhdes de reais.”

No entanto, segundo pesquisa do IPEA divulgada em 2006, o valor dos
investimentos privados em responsabilidade social no ano de 2004 foi de R$ 4,7
bilhGes, correspondendo ao percentual de 0,27% do PIB, enquanto no ano 2000 o
percentual do PIB relativo aos investimentos sociais das empresas foi de 0,43%."

Essa mesma pesquisa aponta um crescimento de 10 pontos percentuais no
total de empresas responsaveis por iniciativas de cunho social, que passou de 59%
em 2000 para 69% em 2004 e, ainda, que entre as empresas que apoiavam projetos
sociais em 2004, apenas 2% empregaram os incentivos fiscais existentes. Assim, a
pesquisa aponta que o montante do investimento social privado é pouco influen-
ciado pela politica de beneficios tributarios, bem como que “o envolvimento social
do setor privado ocorre independentemente do Estado: trata-se de uma forma de
intervencao das préprias empresas que nao reconhecem influéncias do governo no
processo de sua atuagao”.

Todavia, a utilizacdo de beneficios tributarios difere conforme o porte das
empresas. Isto é, apenas 0,7% das pequenas empresas empregaram incentivos
fiscais; de outra banda, 17% das empresas com mais de 500 funciondrios utilizaram
beneficios fiscais em sua atuagao social.

Acerca dos motivos que justificam a ndo utilizagcdo dos incentivos fiscais, a
pesquisa ratificou os dados constantes no estudo realizado em 2000, apontando
especificamente que

cerca de 40% dos empresarios alegaram que o valor do incentivo era muito
pequeno e que, portanto, Nao compensava seu uso. Para 16% as isenc¢des permiti-
das ndo se aplicavam as atividades desenvolvidas e outros 15% nem mesmo
sabiam da existéncia de tais beneficios."

Por outro lado, a pesquisa aponta que:

[...] quase 80% das empresas concordam que “é obrigagdo do Estado cuidar do
social e que as empresas atuam porque 0S governos nao cumprem seu papel”. Por
outro lado, 46% acreditam que a participagdo das empresas em agdes sociais nao
objetiva fortalecer ou ampliar o alcance das politicas publicas. Observa-se, pois,
uma compreensao no mundo empresarial de que o0 investimento social privado nao

BARBIERL Op. cit., p. 21.

A Iniciativa privada e o espirito publico: a evolugdo da acdo social das empresas privadas no Brasil.
Coordenacdo de Anna Peliano e Luana Simdes Pinheiro. Disponivel em: <www.ipea.gov.br>. Acesso em:
27 jan. 2010.

“ Idem, p. 18-19.
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tem como finalidade substituir o Estado, mas atuar compensatoriamente naquelas
areas onde o atendimento governamental é entendido como insuficiente.”

No aspecto qualitativo, embora haja algumas ressalvas’® e seja natural que, a
exemplo do que ocorre em todos 0s segmentos de atividade humana, haja casos
isolados de deturpacdo e malversacdo das organizagdes do terceiro setor, ha farto
reconhecimento acerca da relevancia das iniciativas sociais de cunho social, de
modo que Leandro Marins de Souza colhe o magistério do portugués Vital Moreira
para ressaltar a importancia do terceiro setor, ao dizer que “as fundagbes e o
chamado ‘sector ndo lucrativo' (non profit), em geral, tém um papel cada vez mais
relevante na sociedade e na economia”.”

Assim, tanto a literatura especializada quanto os dados estatisticos corrobo-
ram o crescimento e a importancia do terceiro setor, o qual vem colaborando de
forma continua e responsavel com a sociedade brasileira. Nesses termos, € valido
reconhecer o terceiro setor, em geral, e as organizagdes de cunho social, em parti-
cular, como ferramentas de promoc¢ao do desenvolvimento e da justica sociais.

2  Tratamento tributario constitucional das instituicoes de educacao
e de assisténcia social sem fins lucrativos

No que diz respeito ao tratamento tributario destinado pela Constituicao Federal
as entidades desprovidas de finalidade lucrativa, em especial as de educagao e assis-
téncia social, € relevante recordar que, entre os dispositivos do sistema tributario
constitucional, figura em posigdo relevante o art. 150 que (em cinco de seus seis incisos)
veicula principios inerentes ao Direito Tributério e (no sexto inciso) estabelece a
impossibilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituirem
impostos sobre (a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (b) templos de
qualcquer culto; (c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacodes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei e, por fim,
(d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

® Ibidem, p. 31.

Em seus estudos sobre o panorama do terceiro setor, Leandro Marins de Souza faz mengao as ressalvas
elaboradas por Carlos Montaiio (que entende o terceiro setor como uma estratégia neoliberal de
reestruturagdo do capital) e Pedro Demo, para quem é imprescindivel “desvincular movimentos sociais do
Estado e do mercado para que possam atingir seu verdadeiro objetivo, qual seja o de qualificar a atuagao
destes que sé@o os verdadeiros setores, de modo a manter a capacidade de critica em face das politicas
sociais e afastar os efeitos imbecilizantes e colonialistas de determinadas politicas assistencialistas”
(SOUZA. Op. cit., p. 28-40).

SOUZA. Op. cit., p. 320. Acrescenta-se que também na literatura especializada do Direito Tributario ha
reconhecimento acerca da importancia do protagonismo social, porquanto Edvaldo Pereira de Brito elenca
como uma das condigées necessdrias ao “Federalismo Tributério” a “cidadania participativa”, fazendo
mengado aos conselhos comunitéarios nos quais a participacdo do Estado e da sociedade é paritaria (BRITO,
Edvaldo Pereira de. Federalismo tributario. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 146).
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Assim, as instituigdes de assisténcia social e de educacéo sem fins lucrativos
gozam de imunidade tributaria no que diz respeito aos impostos incidentes sobre
patriménio, renda e servicos.

Diante dessa realidade, Leandro Marins de Souza é categoérico ao afirmar que

[...] sem sombra de qualquer duvida, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 veio a consolidar as possibilidades de atuagéo da iniciativa privada
em matéria social, como coadjuvante a atuagao estatal.”

Cristiano Carvalho e José Augusto Dias de Castro destacam que, em décor-
réncia dos arts. 150, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal, as
entidades de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos gozam de imunidade
relativa ao Imposto sobre a Renda, Imposto sobre Servigos, Imposto Predial e
Territorial Urbano, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto
Territorial Rural, bem como com relacdo ao IT, especificamente quando a entidade
adquirir imével. Além disso, mencionam que ha jurisprudéncia do STF, conside-
rando que “as entidades de assisténcia social tém direito a imunidade também em
relagdo ao e ao Imposto de Importagdo” e também incluindo o “ICMS na importacdo
como alcangado pela imunidade”.

Além disso, Carvalho e Castro ressaltam que:

Em relagao as contribuigoes sociais das entidades de assisténcia social e de
educagdo sem fins lucrativos, a imunidade alcancga as contribui¢gdes sobre receita
bruta mensal (PIS e COFINS), sobre folha (Contribuicdo Previdenciaria) e sobre
lucro (CSLL), bem como a ultima contribuigdo social criada pela Lei Complementar
n® 110, de 2001, incidente sobre despedida sem justa causa e sobre a remuneragao
paga ao empregado (Contribui¢do social ao FGTS).

Ao depois, os doutrinadores lecionam a necessidade de observancia aos requi-
sitos previstos na Lei 9.532/1997 e em suas alteragoes (Lei 9.718/1998, art. 10 e Lei
Complementar 104/2001) para concessdo das imunidades, frisando que “somente o
resultado relacionado com as finalidades essenciais da entidade serd imune. Outros-
sim, os rendimentos e os ganhos de capital, auferidos em aplicagbes financeiras de
renda fixa e varidvel, ndo estdo abrangidos pela imunidade e pela isengao (Lei
9.532/97, art. 12, § 2°, e art. 15, § 29)" e também ressalvando que:

esta limitacdo parece ndo ser adequada, e contraria inclusive ao que vem enten-
dendo o STF. Caso o resultado destas aplicagbes financeiras seja utilizado na
consecucdo dos objetivos assistenciais, ganha a sociedade com isso. Cumpre
observar, conforme ja dantes feito, que a obtengdo de lucro por tais entidades ndo
objetiva distribuir riqueza entre socios, e sim melhorar 0 ambiente social.”

¥ SOUZA. Op. cit., p. 87.

CARVALHO, Cristiano; CASTRO, José Augusto Dias de. Aspectos tributarios das entidades sem fins
lucrativos e das OSCIPs. In: CARVALHO, Cristiano; PEIXOTO, Marcelo Magalhées. Aspectos juridicos do
terceiro setor. 2. ed. Sao Paulo: MP Editora, 2008. p. 16-26.
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Entretanto, com excecdo de Carvalho e Castro, a doutrina entende que as
disposigoes da Lei 9.532/1997 sao inconstitucionais e que as imunidades outorgadas

pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, se sujeitam apenas aos
requisitos previstos nos artigos 9° e 14 do Cédigo Tributario Nacional.”

Portanto, o posicionamento doutrindrio predominante e o entendimento
jurisprudencial (mais especificamente do Supremo Tribunal Federal)”' reconhecem
que a concessao de imunidades as organizagdes promotoras da assisténcia social e
da educagao sem intuito lucrativo € uma norma constitucional com carga teleolo-
gica. Ou seja, que o dispositivo constitucional nao apenas determinou que essas
organizagdes gozem de imunidade tributaria, mas também que essa imunidade nao
seja objeto de restricdo pela legislacéo infraconstitucional, sob pena de afrontar a
mens legis da propria Constituigao.

?  Nessa linha é o magistério de Leandro Marins de Souza, assim como de Sandra Aparecida Lopes Barbon

Lewis, para quem “O art. 14 do CTN ¢é o comando que estabelece os requisitos formais que devem ser
preenchidos pelos interessados em usufruir os beneficios proporcionados pelas hipdteses de imunidade
prevista no art. 150, VI, “c” [da Constituicdo Federal]” (LEWIS. Op. cit., p. 83). No mesmo diapasédo ¢é a
catedra de Paulo de Barros Carvalho que, analisando as disposicdes da Lei 9.532/1997, € enfatico no
sentido de que “O diagndstico é simples: inconstitucionalidade absoluta do art. 12 e seus paragrafos”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Inconstitucionalidade vitanda: O novo regime juridico das instituicoes de
educacao e de assisténcia social previsto no art.12, da LF-9532 de 1997. In: Repertério IOB de
Jurisprudéncia, Sao Paulo, n. 15/98, 12 quinzena de agosto de 1998 — caderno 1, 1998, p. 366).

Fernando Luz da Gama Lobo D'Ecga analisa de maneira aprofundada o tema e, fazendo mencéo aos arts.
105, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 79, da Constituicao Federal, destaca que a imunidade de imposto e
contribuicbes é concedida intuitu personae as “instituigoes de educagdo e assisténcia social sem fins
lucrativos”, especificando que a expressdo “instituigdes de educacédo” nédo se limita aquelas destinadas a
formagdo e ao desenvolvimento intelectual do individuo, abrangendo as entidades voltadas “a formacgao e
ao desenvolvimento das capacidades fisicas, morais, intelectuais, religiosas, artisticas e culturais do
individuo”. No que diz respeito ao termo “instituigbes sem fins lucrativos”, D'Ega leciona que ha
vinculagdo exclusiva ao objeto social, a finalidade institucional e a gestdo e destinagdo dos recursos
“obtidos pela instituicdo no desempenho de suas atividades institucionais”, ndo havendo restricdo a
natureza juridica da entidade, tampouco a “producéo dos recursos financeiros por ela obtidos ou a
gratuidade nos servigos que presta” e ao cardter, independente de sua forma “beneficente, filantropico,
recreativo, cultural, cientifico, religioso, etc.” Prosseguindo, D'Ega, sustenta que “Esse nucleo substancial
de atuagdo que delimita e justifica a imunidade tributaria assegurada as instituicées de educacéo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, por ser de indole constitucional, obviamente nao pode ser
traspassado pela legislagao infraconstitucional (complementar ou ordinaria)” e, ao depois, menciona que
“A Suprema Corte suspendeu a eficicia dos arts. 1°, 4, 5° e 7° da Lei n® 9.732/98, bem como dos arts. 12
8§ 1% e 2° alinea 'f' e caput e 14 da Lei n°® 9.532/97, aos judiciosos fundamentos de que os referidos
dispositivos desvirtuam ‘o préprio conceito constitucional de entidade beneficente de assisténcia social’,
limitando indevidamente ‘a prépria extensdo da imunidade’ constitucional, sendo certo que o provimento
cautelar deferido pelo Supremo Tribunal Federal, além de produzir eficacia erga omnes, reveste-se de
efeito vinculante, relativamente ao Poder Executivo e aos demais 6rgdos do Poder Judiciario” (D'ECA,
Fernando Luz da Gama Lobo. A disciplina tributdria constitucional do 3° setor. In: Interesse Publico,
Sapucaia do Sul, v. 11, n. 54, mar. 2009, p. 221-223).
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2.1 Panorama sintético dos incentivos fiscais
para projetos sociais em nivel nacional

No ambito do terceiro setor, ha incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publi-
CO as empresas ou particulares que realizam doac¢des em favor de projetos sociais
que atendam determinadas exigéncias legais. A proposito, por envolverem parcela
da receita publica, ha exigéncia de que os incentivos fiscais sejam outorgados
através de legislagao especifica e envolvem obrigagoes acessorias diferenciadas.

No entanto, em razdo do dinamismo da legislacao tributdria nacional, a inten-
¢ao deste estudo nao se concentra na andlise detalhada de todas as modalidades de
beneficios tributarios existentes, mas sim na modica utilizagdo desses incentivos
pelas pessoas apoiadoras de projetos sociais.” Assim, embora nao se desconheca a
importancia de aprofundar a andlise sobre as modalidades de beneficios tributarios
afetos ao terceiro setor (o que ja foi realizado, por exemplo, pelo Conselho Regional
de Contabilidade gaucho que disponibilizou trés edigdes de seu Manual de incen-
tivos fiscais para investimentos sociais, desportivos e cu]tu:rais),23 no presente artigo,
¢ necessario consignar sucintamente que ha diversas espécies de incentivos fiscais.

Acerca da legislagao federal instituidora de beneficios tributarios relativos as
atividades desenvolvidas pelo terceiro setor, cabe mengao a sintética e precisa
doutrina de Leandro Marins de Souza, nos seguintes termos:

No ambito federal, podem destacar-se basicamente seis hipoteses possiveis de
serem enquadradas como fomentadoras de atividade do Terceiro Setor mediante a
instituicdo de beneficios fiscais de incentivo que merecem destaque, a saber: a)
deducéo, do imposto de renda, de doacgdes efetuadas por pessoas juridicas a
instituicbes de ensino e pesquisa; b) deducéo, do imposto de renda, de doagdes
efetuadas por pessoas juridicas a entidades civis sem fins lucrativos e de utilidade
publica; c¢) Lei de Incentivo & Cultura (Lei Rouanet); d) Lei de incentivo as
atividades audiovisuais (Lei do Audiovisual); e) Fundo de Financiamento da
Industria Cinematografica — Funcine; e f) Fundo de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes.

#  Além disso, some-se a existéncia de legislagdo especifica no &mbito dos Estados e dos Municipios sobre a

matéria, de modo que eventual estudo exaustivo das espécies de incentivos fiscais seria inversamente
proporcional em termos de extensao e relevancia académica.

No referido Manual, cuja primeira edigao ocorreu em 2005 e a terceira em 2009, sao analisados detalhada-
mente: o (I) PROUNI - Programa Universidade para Todos; (II) as doagbes a entidades civis sem fins
lucrativos; (IlI) as doagdes as OSCIPs; (IV) o Fundo dos direitos da crianca e do adolescente -
FUNCRIANCA; (V) a Lei da solidariedade gatcha (Lei Estadual 11.853/2002; Decreto Estadual 42.338/2003;
Decreto Estadual 42.339/2003; Lei Estadual 12.761/2007); (VI) a Lei Rouanet; (VII) a Lei de incentivo a
cultura gaucha (Lei Estadual 10.846/1996; Lei Estadual 11.598/2001; Decreto 36.960/1996; Decreto
42.219/2003; Instrucdo Normativa 01-2007 - SEDAC/LIC); (VIII) e o incentivo ao desporto decorrente das
Leis 11.472/2007; 11.438/2006; 9.532/1997 (art. 22); 9.249/1995 (art. 3°); do Decreto 6.180/2007 e da
Instrucdo Normativa RFB 789/2007).
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Sdo, atualmente, as hipoteses existentes e autorizadas a figurarem como passiveis
de criar direito & dedugédo, do imposto de renda, das contribuigbes efetuadas pelas
pessoas fisicas ou juridicas as atividades abarcadas por cada legislacdo de regén-
cia, relacionadas com o Terceiro Setor.

Ao depois, 0 autor acrescenta outras hipdteses que nao de dedugdo direta do
imposto de renda, nos seguintes termos:

Afora estas hipdteses de beneficio de dedugéo direta das doacgoes efetuadas pelas
pessoas juridicas, as outras situacoes em que se instituem beneficios fiscais estdo
relacionadas com programas de incentivos a determinadas atividades ou finalida-
des, criados por leis destinadas a tanto como sdo a Lei do Audiovisual, o Funcine
e os Fundos de Direitos das Criancgas e dos Adolescentes.

As pessoas fisicas, por sua vez, podem se beneficiar de dedugdo quando partici-
pam dos incentivos criados pela Lei Rouanet, pela Lei do Audiovisual e pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente.”

Portanto, atualmente, existem, em nivel nacional, beneficios que permitem a
dedugdo, diretamente do imposto de renda, das doagdes feitas a certas organiza-
¢Oes sociais, bem como incentivos compartilhados, nos quais a doagao é lancada
contabilmente como despesa operacional, reduzindo por via reflexa o valor dos
tributos.

Consideracoes finais

Embora a solidariedade humana seja conhecida desde os tempos mais remo-
tos, atualmente as iniciativas beneficentes vivem um momento de importancia
singular, de forma que ha diversos estudos especificos sobre o terceiro setor e a respon-
sabilidade social, especialmente corporativa. Além disso, ha vigoroso crescimento do
protagonismo popular através das organizagoes do terceiro setor em nivel nacional.

Esse crescimento do terceiro setor vem ocorrendo, sobretudo, apos o advento
da Constituicdo Federal de 1988, que disponibilizou um solo fértil e prospero para a
ampla participagao da sociedade civil.

Ou seja, a Constituigao Nacional rompeu paradigmas e, nao apenas no aspec-
to juridico, mas também sob o prisma politico, econdmico e social, passou a fomen-
tar o ativismo social. Alids, é de se reconhecer que a interagdo do Direito, em geral,
com a Politica e a Economia é constante; mas a interagao do Direito Tributario, em
particular, com a Politica e a Economia é ininterrupta, pois essas matérias apresen-
tam uma simbiose que faz com que sua separagao seja tdo improvavel quanto a de
gémeos siameses.

Alids, a integracao entre o Direito Tributario, a Politica e a Economia como
agentes de melhorias sociais independe da orientagdo ideolégica do Estado, em
geral, e dos governos, em particular. Exemplo disso é a propria Constituigdo Federal

*  SOUZA. Op. cit., p. 301-303.
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de 1988 que, mesmo permeada por ideologias diversas, consagrou o desenvol-
vimento e a justica sociais como vetores de fundamental relevancia para o Estado
brasileiro, exortando a cidadania ativa e ao protagonismo social. Isto €, instando a
sociedade a assumir papel ativo como agente auxiliar das melhorias sociais. Assim,
mesmo abstraindo-se da figura do Estado como responsavel pelo bem-estar social,
em termos gerais, o Estado tem ferramentas eficientes para indugao do desenvolvi-
mento social.

Deste modo, considerando a Constituicdo de 1988 como uma carta impregna-
da de ideologias politicas diferentes — com nitida predominéancia da social demo-
cracia, tanto quanto voltada essencialmente a redemocratizagdo nacional, na qual o
desenvolvimento e a justiga sociais e as imunidades as entidades de cunho social
foram exaltadas, necessario reconhecer que o Estado brasileiro visa ao desenvolvi-
mento e a justica sociais através do protagonismo social.

Assim, no decurso do mandato de Fernando Collor, sucedido por Itamar
Franco em razdo de impeachment, foram estabelecidos beneficios fiscais para doac¢des
ao amparo das criangas, bem como para atividades culturais (Leis Rouanet e do
Audiovisual - 8.685/1993). Ao depois, no segundo mandato do sociélogo e social
democrata Fernando Henrique Cardoso, o terceiro setor foi privilegiado através da
Lei 9.790/1999, que criou a figura das OSCIPs e chega a ser definida na literatura
como o marco legal do terceiro setor. Também nos governos do Presidente Lula,
cuja origem vinculada aos movimentos sociais e ideologia vinculada a esquerda é
bastante conhecida, 0 terceiro setor permaneceu em evidéncia, havendo a criacéo
de novos incentivos fiscais, como € o caso do Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

Portanto, todos 0s governos eleitos apds o advento da Constituigao de 1988,
mesmo ideologicamente diferentes, prestigiaram o protagonismo social através de
beneficios fiscais conferidos ao terceiro setor. Esses beneficios constituem reconhe-
cimento da relevancia do terceiro setor.

Todavia, segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) em 2004, 69% das empresas brasileiras adotam praticas de respon-
sabilidade social, mas apenas 2% das empresas que auxiliaram financeiramente
projetos sociais utilizaram os incentivos fiscais existentes, sendo que 17% das
empresas de maior porte econdmico empregaram esses beneficios enquanto apenas
0,7% das pequenas empresas o fizeram.

Segundo 40% dos entrevistados, ndo foram utilizados incentivos fiscais em
razao do baixo valor. Ja 16% ndo utilizaram por nao haver beneficios para as areas
nas quais patrocinam projetos e, por fim, 15% por desconhecimento da matéria.

Esses dados demonstram que, embora o terceiro setor venha crescendo de
maneira consistente e as empresas estejam cada vez mais participativas e atentas
a0s problemas sociais, direcionando recursos e até mesmo seus planejamentos para
impactar positivamente na sociedade, ainda ha possibilidade de um protagonismo
social mais extenso e intenso.

Mais especificamente, embora o aspecto positivo e louvavel de que 16% dos
empresarios entrevistados fagam doagdes para projetos sociais mesmo que nao
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contemplados por beneficios fiscais, o fato de 15% dos entrevistados desconhe-
cerem 0s beneficios e de 40% alegarem que ndo utilizam devido ao baixo valor (o
que parece também ser decorrente de desinformacéo sobre o tema, vez que ha
incentivos que permitem a deducdo direta do imposto de renda e outros que sdo
contabilmente reconhecidos como despesas operacionais, reduzindo a base de
célculo) demonstra a pertinéncia e necessidade premente de uma ampla divulgagao
da matéria.

A propoésito, mesmo atento a compreensao predominante no universo empre-
sarial de que os investimentos sociais privados nao tém a finalidade de substituir o
Estado, mas sim de atuar de maneira complementar nas areas em que ha defi-
ciéncia dos servigos publicos, cabivel reconhecer que o tratamento tributario
destinado ao terceiro setor € um instrumento eficiente de equalizagdo social. No
entanto, ainda hd um caminho extenso a ser tragado, pois atualmente € pouco
significativa a parcela do empresariado que utiliza ou mesmo conhece os incentivos
fiscais existentes para promogoes sociais. Assim, € necessario que, diante do direito
objetivo (incentivos fiscais) j&4 existente, haja deliberagdo politica para que sejam
amplamente divulgados e, deste modo, conhecidos e exercidos os direitos subje-
tivos (emprego dos beneficios), gerando repercussées econdmicas e sociais posi-
tivas. Além disso, também as organizagdes do terceiro setor podem assumir essa
missdo, com projetos de formacéo tendo como publico-alvo a sociedade civil e como
objeto os incentivos fiscais hoje existentes. Caso contrario, a tendéncia é de que
apenas as empresas de maior estrutura (financeira, operacional, contbil etc.) permane-
cam empregando os beneficios fiscais, circunstancia que se encontra longe da ideal.

Inclusive, essa tendéncia de que apenas as empresas de maior porte econoé-
mico utilizem os incentivos fiscais leva a uma severa reflexao. Isto €, evidentemente
gue os incentivos fiscais (por tratarem de parcela da receita publica) sdo conferidos
mediante diversas cautelas e seu emprego demanda agregar novas obrigagoes
acessorias. Entretanto, essas obrigagdes acessérias concentram-se na organizacao
beneficidria e ndo na pessoa (fisica ou juridica) que aporta recursos nos projetos
sociais, a exemplo do FUNCRIANCA, que demanda atividade contabil e adminis-
trativa diferenciadas por parte da organizagdo beneficiaria das doagbes, mas néo
demanda maiores esforcos as pessoas doadoras, as quais basta calcular o valor
dedutivel da base de célculo do imposto de renda.

De tal forma, as obrigacdes acessoérias inerentes as organizacoes beneficiarias
de doagdes através de incentivos fiscais, embora altamente justificaveis, demandam
uma gestao profissional, o que pode acabar segmentando as organiza¢des non-profit
em duas categorias: aquelas que tém condigbes estruturais de conceder beneficios
tributarios e aquelas que nao sdo capazes disso.

Logo, para que o empresariado e mesmo as pessoas fisicas passem a adotar
de maneira eficiente os beneficios tributarios hoje existentes sem que haja uma
segmentacao nas organizagoes de terceiro setor que sepulte as organizagbes com
menor estrutura e expertise administrativa, € pertinente uma divulgacdo ampla do
tema para ambos. Ou seja, & necessario transmitir aos potenciais doadores de
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recursos financeiros e também as organizagoes do terceiro setor informacoes claras
e objetivas sobre 0s incentivos fiscais e sobre 0os meios de utilizagdo desses.

Portanto, em conjunto com a atuac¢ao do Estado, cabe a sociedade adotar uma
postura proativa e participativa, buscando conhecer as oportunidades de emprego
eficiente dos recursos que possa destinar a agdes de cunho social, com a finalidade
de promover uma sociedade e um Pais em que o desenvolvimento e a justiga sociais
nao sejam apenas adornos dos textos legais.
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