


VOTO DE QUALIDADE DEMAREST

HISTORICO DE ALTERACOES

Lei n2 11.941/2009

G Incluiu o0 § 92 ao artigo 25 do Decreto n? 70.235/197, que regula o processo administrativo fiscal, “Os cargos de Presidente das

Turmas da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, das cGmaras, das suas turmas e das turmas especiais seréo ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade |...]".

Lei n2 13.988/2020

Incluiu o artigo 19-E a Lei n2 10.522/2002 , passando a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 19-E. Em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de qualidade a que
se refere o $§92 do art. 25 do Decreto n® 70.235/1972 , resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

PL 2384/23 | Regime de Urgéncia
\

Mantém a revogacdo do artigo 19-E da Lei n? 10.522/2002 (critério de desempate prd-contribuinte) - Desde 21/06 o “PL do CARF”
passa a trancar a pauta da Camara e tem votacdo prevista para 04/07- 20 emendas foram apresentadas, sendo que a maioria é
para suprimir dispositivos e manter o critério desempate pré-contribuinte. Relatoria: Beto Pereira (PSDB-MS)
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PL 2384/2023

PRINCIPAIS DISCUSSOES INSURGENTES

DEMAREST

PL 2384/2023

Pronunciamento do Ministério da Fazenda - TCU recomendou a extincao do modelo
paritario do CARF e o retorno do voto de qualidade

Tentativa de Acordo | Executivo e Judicidrio — Quem sao os agentes influenciadores?

Trés grupos:

(i) contra o retorno do voto de qualidade;

(ii) tolera-se o retorno do voto de qualidade desde que afastada a necessidade do
oferecimento de garantia; e

(iii) Acordo esfera Brasil, Abrasca e Conselho Federal da OAB.

OBS. No suposto acordo nao ha a previsao de afastar o oferecimento de garantia
para acesso ao judiciario.

ADI 7347 e 7353 - Invasao da Competéncia do Legislativo?
Objeto Principal e Status: Continuam na conclusao com os Relatores

MP 1.160/2023 (Caducada): Vigente atualmente o critério Desempate pro-
contribuinte

Portaria MF N2 20/2023 - Contencioso de Pequeno Valor ou de baixa complexidade -
1.000 salarios minimos - relevancia das discussdes — pontos de atencdo: limite alcada

(timing) — duplo grau — potencial contencioso — Turmas Recursais garantem?
Cerceamento?



PORTARIA ME N° 260, DE 01 DE JULHO DE 2020 DEMAREST

O VOTO DE QUALIDADE “NAO MORREU"!

Art. 22 O resultado do julgamento, constatado empate na votacdo, apds colhidos os votos nos termos do
art. 58 da Portaria MF n? 343, de 9 de junho de 2015, serd proclamado com o voto de qualidade do
presidente de turma, na forma do § 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972.

§ 12 O resultado do julgamento serd proclamado em favor do contribuinte, na forma do art. 19-E da Lei n?
10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, assim compreendido aquele em que ha exigéncia de
crédito tributdrio por meio de auto de infracdo ou de notificacdo de lancamento.

§ 22 O disposto no § 12 se aplica, também, no julgamento do auto de infracdo ou da notificagdo de
langamento formalizados nos termos do § 42 do art. 92 do Decreto n2 70.235, de 1972.

Art. 32 A proclamacdo de resultado do julgamento favoravel ao contribuinte nos termos do § 12 do art. 29:

| - aplicar-se-3a exclusivamente:

a) aos julgamentos ocorridos nas sessoes realizadas a partir de 14 de abril de 2020, considerando tratar-se
de norma processual;

b) em favor do contribuinte, ndo aproveitando ao responsavel tributario; e

Il - ndo se aplica ao julgamento:

a) de matérias de natureza processual, bem como de conversao do julgamento em diligéncia;

b) de embargos de declaragao; e

c) das demais espécies de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela prevista no § 12 do art.
22,

§ 12 O disposto na alinea "b" do inciso | do caput ndo impede a proclamacgao de resultado do julgamento a
favor do responsdvel solidario, por relagao de prejudicialidade, quando exonerado o crédito tributdrio.

§ 22 Observar-se-a o disposto no § 12 do art. 22 no julgamento de:

| - preliminares ou questdes prejudiciais que tenham conteldo de mérito, tais como:

a) decadéncia; ou

b) ilegitimidade passiva do contribuinte;

Il - embargos de declaracdo aos quais atribuidos efeitos infringentes.

PAUTAS DE JULGAMENTO

ENTRAVES DE ROTINA | RETIRADAS DE PAUTA



MP 1.160/2023 | PL 2384/2023 DEMAREST

CRITICAS AS DISPOSICOES E JUSTIFICATIVAS

Auséncia de “viés” arrecadatorio: o CARF é um orgao especializado em matéria tributaria e aduaneira e ndao possui “viés”
arrecadatorio - Parte do Paises analisados nos Estudos BID, Instituto de Justica Fiscal e ETCO tem justica especializada;

Paridade: Inspirada na experiéncia Francesa - veia Cultural Brasileira - Tribunais Administrativos tendem a ser paritarios;

Aumento da Litigiosidade: Fara com que as discussdes tributarias sejam levadas ao Poder Judiciario, prolongando a resolucdao dos
conflitos e ampliando ainda mais o volume do contencioso tributario judicial e os custos envolvidos para as partes;

Imparcialidade: O retorno do voto de qualidade no CARF ndao pode funcionar como uma das ac¢des aptas a gerar aumento de
arrecadacao, sob pena de desvirtuar a finalidade do Tribunal;

Aumento de Estoque: (i) da greve dos Auditores Fiscais Federais; (ii) paralisacao das sessdes de julgamento em decorréncia da
pandemia; e (iii) limitacao das sessdes virtuais para processos de baixo valor, mas ndao do fim do voto de qualidade;

“Lista de Teses”: Auséncia de Jurisprudéncia Pacificada no ambito do Judiciario e necessaria observancia do RICARF;

Artigo 62-A. As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543B e 543C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverédo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no Gmbito do CARF.

O novo limite de algada impede que discussdes de extrema relevancia para os contribuintes, sejam levadas a apreciacdao do CARF, em
patente violacdo ao devido processo legal.




A “VEIA” PARITARIA

CRITICAS AS DISPOSICOES E JUSTIFICATIVAS

DEMAREST

Tabela 3.13: Comparagdo da relagdo entre a estrutura do tribunal com o voto de gualidade para recurso

DIAGNOSTICO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO

Associacao Brasileira de Jurimetria - ABJ

associacao
prasileira de

a b_] jurimetria

voluntario
Nome uﬂm_DE Quantidade o
Ente Do Qualidade Para D Cm]]??mqm Referéncia Normativa
i Recurso Paritaria
Orgao L. Julgadores
Veluntario
regra:“nﬁn
2XCECAD: Nas
2R CARF hipoteses da par =im art. 1, Portaria MF 34372015
Portaria MF
26072020
MG CC simn par =im art. 5, decreto 44 906/2008
E TATE  sim* impar WA art. 15, lei 15.683/2015
Composicdo paritaria: art. 59 da Lei n®
13 45712009 e art. 35, decreto
sP TIT Simn par =im 54 486/2009. Voto de qualidade: art. 61
da Lei 13.457/09 e art. 37 do
Dec. 54 48600
CE CRT sim par sim art. 14, lei 15.614/14
- ) art. 2%, caput, Resolugdo SEFCON
RJ cC simn par =im 5_'}2?.’20?25_ :
o § 20 el
DOF TARF  sim par =im ;;zfééégulell.decretﬂn
PA TARF  sim par sim art. 2, decreto 3.578/09
RS TARF  sim par sim art 97, ki 6.537/73
bl CRF S/D par sim arts. 232 e 233, |=i 7.056/77
bhz CRT sim par =im art 1%, § 1° decreto 16.19772016
- ) arts. 13, Il & 28 da lei complementar
for CRT =im par =m municipal n® ___ 2021 i
poa TART  sim** impar nao art. 4, lc 534205
rec CRT simn par =im art. 9, Lei 18.276/16
Referéncia normativa substitutiva art.
spa CMT sim par sim 13, Il, Portaria 5F 21372021, art. 11,11,
Portaria S5F 243/2021
rjs cC sim par =im art2°, Resolugdo SMF 2.694/2011
MNote:

* Apesar de o numero de julgadores ser impar, pois sao 3 julgadores por camara, pelo art. 13, lei
15.683/2015,, os julgamentos podem acontecer com 2/3 dos julgadores, isto &, com 2 julgadores. lsso
permite que haja empate nos votos. £ em caso de empate, ha a possibilidade de voto de desempate (art.
15, paragrafo unico, lei 15.68342015).
** Nio ha que se falar em paridade na composicdo das turmas do TATE/PE, pois os membros & sdo
concurzados
=+ Em Porto Alegre, o numero de julgadores & impar, mas ha a possibilidade de os julgamentos ocorrerem
sem todos os julgadores da Cdmara, o que possibilita a existéncia de empate.

_** Salvo hipdtese do 52° do art. 61, da Lei 13.457/09.



ESTOQUE DO CARF DEMAREST

PRINCIPAIS DISCUSSOES INSURGENTES

Reflexos no Cenario Politico - Justificativa do Ministério da Fazenda - Em vista do entre dez/2019

e out/2022 e a suposta pelo CARF, antes reconhecidas no Judiciario, o TCU recomendou a extingao
do modelo paritario do CARF e o retorno do voto de qualidade

Evolucao do Estoque do CARF - Por valor dos processos Estoque do CARF - Por faixa de valor
RS 1.200 Abrll}2023
N
37,3%
p ., R$500 5578 35.000
s R$1.091 lR$1.092 o . L)
0 0 R$448,2 3 ©
2 R$1.000 < R$450 29.176 S
% @ . - 30.000 E
v RS 400 S
=]
2 R$355,3 o
g oo RS 350 25.000
&
@ 20.314
o RS 300
'g > y - 20.000
g Moo RS 250
- 15.000
R$ 200 'RS175,6
RS 400 -
RS 150 - 10.000
RS98,0
RS 100 2913
RS 200 s - 5,000
RS 50
162 Em || RS14,1 e
R$ 0 ~ : : — — 0
1- RS 1 Bilhdo ou 2- RS 100Mi a RS 3RS 15Mia RS 4-R$1.302.000a RS 5 R578.120a RS 6 Abaixo de RS
RS0 mais 1Bi 100Mi 15Mi 1.302.000 78.120
dez/11  dez/12 dez/13 dez/14 dez/15 dez/16 dez/17 dez/18 dez/19 dez/20 dez/21  dez/22  abr/23 mmmm Valor dos Processos | RS 448,159.570.316 | R$355.264.389.187 | R$175.601.109.205 R$ 98.008.327.490 RS 14.113.989.658 RS 639.817.446
@ Qtde Processos 162 1.321 4,913 20.314 32.794 29.176
Atualizacao da apresentacao: 25/05/2023

Atualizacao da apresentacao: 25/05/2023



ESTOQUE DO CARF DEMAREST

PRINCIPAIS DISCUSSOES INSURGENTES

Reflexos no Cenario Politico - Justificativa do Ministério da Fazenda - Em vista do entre dez/2019
e out/2022 e a suposta pelo CARF, antes reconhecidas no Judiciario, o TCU recomendou a extingao

do modelo paritario do CARF e o retorno do voto de qualidade

Recursos Julgados - Tipo de Votagdo - CARF
Até Margo/2023

2023
2022
2020
2019

2018

2017

4 L L L L L y
)
o
)
o
)
o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2017 2018 2019 2020 2022 2023
B Undnime 71,1% 76,6% 81,5% 88,7% 79,2% 787%
B Maioria 21,7% 16,6% 13,3% 9,1% 16,6% 16,3%
® Qualidade 7,2% 6,8% 5,3% 1,9% 2,6% 5,0%
® Empate - Lei 13.988/2020 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 1,7% 0,0%

Atualizacao da apresentacao: 25/05/2023



MUDANCAS NO AMBITO DA DRJ DEMAREST

PRINCIPAIS DISCUSSOES INSURGENTES

. S

TURMAS RECURSAIS
| ObservEncia das simulas do CARF




GRANDES TESES DEMAREST

O “TARGET" DO VOTO DE QUALIDADE

MEDIDAS DE RECUPERACAO FISCAL

Voto de qualidade - 'eses

- Trava de 30% na extingao da pessoa juridica. Inaplicabilidade

- Deducéo de despesas com amortizagcao de agio interno

- Deducéo de despesas com amortizagao de agio na base de célculo da CSLL
CSLL e cessacao dos efeitos da coisa julgada

- Imputacao de responsabilidade a socios e administradores de pessoas

Teses favoraveis a Fazenda reconhecidas pelo
Judiciario agora vém sendo revistas pelo
CARF. Fazenda ganha no Judiciario, mas nao

pode recorrer a ele juridicas ) ) . .
- PIS/COFINS no recebimento de mercadorias em bonificacdo
Diagnostico do TCU: recomenda a extingao do - Discussbes sobre classificacdo fiscal de mercadorias

modelo paritario do CARF - Industrializagdo por encomenda na base do crédito presumido de IPI

Recomendacio de Ministros de Tribunais - Creditamento de PIS/COFINS no pagamento de frete de produtos

Superiores submetidos ao regime monofasico
- Stock Options
Solucao: retorno do voto de qualidade - PLR e necessidade de pacto prévio

- PLR pago a diretores

- Hiring bénus (bénus de contratagao)

- Estagiario - caracterizacao de relacao de emprego

- Pejotizacao

- Deducéo de despesas com JCP e observancia do regime de competéncia

- Tributacao de lucros auferidos por meio de controladas no exterior e
aplicacao de tratados internacionais

- Trava de 30% na compensacdo de prejuizos fiscais e base negativa da CSLL <:|

- Precos de transferéncia — frete, seguro e tributos incidentes na importagao —
inclusao no preco praticado e no prego parametro
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