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MAPA DA NOVA ESPECIE ECONOMICA
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“0O Brasil aparece imenso por ser o territorio no qual mais se produz
¥ : x :
e o e NS e vida em todo o planeta. [...] O mapa nao foi tracado para alegrar os

~

brasileiros, mas para deixar evidente um potencial economico.” (Jorge
Caldeira et al, 2020)



ORDEM ECONOMICA MUNDIAL

CRISE AMBIENTAL: problema global exige solucao global

SUSTENTABILIDADE como principio fundamental do direito: definindo novos parametros
para o direito e a governanca

REFORMA FISCAL VERDE: o desafio de manter a competitividade e o crescimento
DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA: deve ser vista como oportunidade e ndo obstdculo

OCDE: transicao da economia marrom para a economia verde

ONU: Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Erradicacdo da Pobreza

OMC: destaca a intervencao no comeércio internacional com intuito de preservar o meio
ambiente

CEPAL: Reforma fiscal verde: uma visao sistémica e regional

FMI e BANCO MUNDIAL — Modelos para auxiliar os paises a enfrentar os impactos das
mudancas climatica



INTERNATIONAL MONETARY FUND

The IMF-World Bank

Climate Policy |
Assessment Tool (CPAT):

CLIMATE POLICY ASSESSMENT TOOL (CPAT)

Para estabilizar o clima, as emissdes globais de gases
de efeito estufa devem ser reduzidas de 25 a 50 por
cento ate 2030 em comparacdo com 2019. Para isso
sdo exigidas politicas publicas em todos os paises,
com foco na precificacdo do carbono; na reforma dos
subsidios aos combustiveis fosseis; subsidios as
renovaveis; regulamentacdo dos tributos sobre a
emissdo de carbono e investimentos publicos. Para
projetar e implementar medidas eficazes, eficientes e
equitativas politicas, 0s governos precisam de
ferramentas para avaliar os Impactos econdmicos,
ambientais, fiscais e SOCIAIS. Para apoiar 1SS0
esforcob, o FMI e o Banco Mundial estao
disponibilizando sua Ferramenta de Avaliacao de
Politicas Climaticas (CPAT) conjunta para governos.




DIRETRIZES INTERNACIONAIS

* REGULAMENTAR/CONTROLAR ATIVIDADES POLUIDORAS.
* UTILIZAR INSTRUMENTOS FISCAIS.

« UTILIZAR OS TRIBUTOS NA RACIONALIZACAO DE COMBUSTIVEIS
FOSSEIS E MELHORIA ENERGETICA.

 UTILIZAGAO DE POLITICAS FISCAIS PARA A REALIZACAO DOS
OBJETIVOS AMBIENTAIS.

« REVER OS SUBSIDIOS AOS COMBUSTIVEIS AOS COMBUSTIVES FOSSEIS
INEFICIENTES.

 REMOVER DISTORCOES DE MERCADO - TRIBUTACAO DE
REESTRUTURACADO.

* TRIBUTACAO DO CARBONO




SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL - 2023

A crise ambiental nao estava na pauta em 1966 (CTN) e nem em 1988 (CF)

Reforma Tributaria com inclusao da premissa contemporanea: a crise
ambiental.

Vontade politica: deve se converter numa obrigacao juridica, dando
seguranca e incentivando investimentos sustentaveis.

Tributacao Ambiental: por uma nova trajetoria da politica fiscal focada na
perspectiva ambiental.

Inclusao do critério ambiental no Sistema Tributario Nacional como
principio indutor de novas condutas publicas e privadas.



AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

e ANTES DAS ALTERACOES, DEVE-SE TER UMA POLITICA FISCAL COERENTE
« NAO PODEM SER ANTAGONICAS

« NAO PODEM GERAR DESPROPORCOES ENTRE ENTES FEDERADOS
« NAO PODEM CAUSAR CONCORRENCIA DESLEAL

« DEVEM SER JUSTIFICADAS E COM FOCO PERMANENTE NA PROTECAO
AMBIENTAL

e DEVEM SER ESPECIFICAS PARA CADA SETOR
* DEVE ESTAR DE ACORDO COM AS DIRETRIZES INTERNACIONAIS



TRIBUTACAO SUSTENTAVEL

Novos Horizontes

da Tributacio

Um Dialogo Luso-Brasileiro

Betina Treiger Grupenmacher
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JUSTIFICATIVA (PEC 45/19)

. “O modelo é complementado pela criacao de um imposto
seletivo federal, que incidira sobre bens e servicos geradores de
externalidades negativas, cujo consumo se deseja desestimular,
como cigarros e bebidas alcodlicas. A incidéncia do imposto
seletivo seria monofasica, sendo a tributacao realizada apenas
em uma etapa do processo de producao e distribuicao
(provavelmente na saida da fabrica) e nas importacoes.”




PERSPECTIVAS DA REFORMA TRIBUTARIA - PEC 45/2019

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. =
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

Apreser

art. 60, § 3°, da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou acrescidos:

§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos reqionais a que se refere o § 2°, lll,
considerara critérios de preservagao do meio ambiente.” (NR) :




IMPOSTO SELETIVO - PEC 45/2019

SEGCAO llI
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

AN, 103, e

VIl — producao, comercializa¢cdo ou importacdo de bens e servigcos prejudiciais a salude ou ao

meio ambiente, nos termos da lei.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV, V e VIII.
§3° . (IPL) e

V — nao incidira sobre produtos tributados pelo imposto previsto no inciso VIII. -

<~




§ 6° O imposto previsto no inciso VIII:
| — ndo incidira sobre as exportagdes;

|| — integrara a base de calculo dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, Ill, 156-A e 195, V; e

Ill — podera ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos.” (NR)




RECURSOS DO FNDR PARA PRESERVAGCAO DO MEIO
AMBIENTE

“Art. 159-A. E instituido, no Ambito da Unido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do disposto no art.

3°, lll, mediante a entrega de recursos aos Estados e ao Distrito Federal para aplicacéao em:
| — realizacao de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il — fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda,

incluindo a concessao de subvencgées econdmicas e financeiras; e
Il — promogéo de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdao entregues aos Estados e ao Distrito Federal segundo
critérios definidos em lei complementar, vedada a retencdo ou qualquer restricdo a seu

recebimento.

§ 2° Na aplicacao dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal priorizarao

projetos que prevejam agdes de preservacao do meio ambiente.”




§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os arts. 153, |, ll e
VIlI, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia eléetrica,

servicos de telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em func¢do do tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto

ambiental: (IPVA) <=




REFLEXOES SOBRE A PEC 45/19:
RESTRITAS AO IMPOSTO SELETIVO

. Sera que tera efetividade tal medida? Risco de se tornar
um imposto sem regulamentacao como o IGF

. Tributo desvinculado a uma politica fisco-ambiental clara e
direcionadora para o fim maior da protecao ambiental

. Risco de se torna um “FALSO TRIBUTO VERDE” e

provavelmente com indole arrecadatoria.

. Sendo imposto nao podera ter sua destinacao vinculada a
protecao da saude e meio ambiente.



DESAFIOS DO DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

> Reexaminar a extensao do principio da capacidade contributiva.

> Definir novas hipoteses de iIncidéncia vinculadas a protecao
ambiental.

> Tributar sem afetar a competividade local e internacional.
> Conceder Incentivos fiscals sem promover uma concorréencia desleal.



. “Devemos avancar na compreensdo
da capacidade contributiva e ir
alem dos critérios juridicos para
incluir os critérios econbmicos e

sociais.” (2023)
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